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El Corredor Bioceanico Eje de Capricornio
es una obra vial para unir cuatro paises (Brasil,
Paraguay, Argentinay Chile), con salidas a puertos
de los océanos Pacifico y Atlantico, destinada a
reforzar los procesos de integracion y las posibili-
dades de crear cadenas de valor entre las regiones
por donde cruza esta ruta internacional. Es una
obra que busca conectar, a través de vias y carre-
teras, el transito de personas y productos para
agilizar y hacer eficiente la integracion de los

paises que laimpulsan.

El presente trabajo tiene por objetivo explorar
posibilidades para que los institutos de educacién
superior de la provincia de Jujuy puedan realizar
aportes para el desarrollo de todos los actores
locales involucrados en el Corredor Bioceanico Eje

de Capricornio.

La metodologia utilizada es de tipo cualitativa,
realizada a través de la observacion y andlisis de

fuentes primariasy secundarias.

Los institutos de educacion superior pueden

efectivamente aportar en la formaciéon de politicas

publicas que apunten al desarrollo de los munici-
pios por los que atraviesa el corredor. Pueden ser
parte de este proceso de integracion atendiendo a
las necesidades y creando proyectos de capacita-
cion especifica en torno a los desafios que propone
el Corredor de manera integral, en temas logisti-
cos, comerciales, legislativos, de regulacion, turis-
ticos, culturales, gestion de recursos y servicios,

entreotros.
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rlntroduccién

El sistema internacional muestra en las ultimas décadas la
consolidacion de cambios que se vienen gestando desde la segunda
posguerra mundial e involucran principalmente al establecimiento de
nuevos actores. Las relaciones internacionales (RRII) dejan de ser vincu-
laciones exclusivamente entre los Estados centrales y surgen nuevos
actores, gubernamentales y no gubernamentales, que crean una nueva
trama de relaciones en distintos niveles y sentidos. Esto aumenta las
posibilidades de las provincias y municipios de tomar las riendas de su
propio desarrollo, visto desde la perspectiva tedrica del desarrollo local.

El objetivo de esta investigacion es hacer un aporte desde la teoria de las
RRIl para poder desde alli analizar las oportunidades y desafios que
presenta el trazado del Corredor Bioceanico Eje de Capricornio para los
institutos de educacion superior (IES) de Jujuy como actores del desarrollo
local.

Marco tedrico

Las RRII clasicas se dan entre Estados Nacionales, como asi lo dice
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su nombre. Pero desde hace ya varias décadas, el surgimiento de nuevos
actores en el escenario internacional complejiza las vinculaciones que se
dan. Ya no es sélo de gobierno a gobierno, de Estado a Estado. Empresas
transnacionales, gobiernos locales (provincias y municipios en el caso
argentino) y otros actores hasta personas individuales generan una
multiplicidad de vinculos internacionales a tener en cuenta. Actores en el
sentido amplio de las Relaciones Internacionales, en tanto mantienen
vinculos de diferente tipo, promoviendo sus intereses a través de intercam-
bios reciprocos, que generan efectos y entrelazan a diferentes sociedadesy
van institucionalizando novedosas formas de cooperacion internacional
(Colacrai y Zubelzu, 2004). Garcia Segura, en el paper “La evolucion del
concepto de actor en la teoria de las Relaciones Internacionales” (1993),
afirma que todas estas cuestiones llevaron a la consideracion del
incremento del nimero y el tipo de actores internacionales, que seran
internacionales propiamente dichos (organismos, empresas, etc.) y
también actores internos que pasaran a ser internacionales. Se entiende
entonces “por actor internacional toda autoridad, organismo, grupo e,
incluso, en el caso limite, toda persona capaz de desempenar una funcion...
enlaescenainternacional. (Russell,2010).
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Las RRIlI se vuelven tanto méds complejas como interesantes con la
incorporacion de estos nuevos actores. Las fronteras dejan de ser los
limites que separan para comenzar a ser ejes de integracion. El Corredor
Bioceanico, la Zicosur, los Comités de Frontera son algunos ejemplos de
como las fronteras son motivo de integracion. Los representantes del norte
de ChileyArgentina, de Paraguay, del sur de Brasil se reinen para ver como
pueden mejorar la vida de los pueblos a partir de su cercania. Los intereses
locales, sectoriales, empresariales tienen una nueva relevancia. Hay
vinculaciones directas. En RRIl hablamos de este fendmeno como
Paradiplomacia o Gestidon Externa de los actores subnacionales, esto es el
conjunto de acciones que realizan éstos en el ambito de las Relaciones
Internacionales, cuando establecen contactos oficiales y no oficiales con
entidades publicas, privadas o mixtas extranjeras, con el fin de promovery
mantener cuestiones de su interés y competencia. Sin dudas que esta
gestion externa responde a la presencia y actuacion de diferentes procesos
que operan sobre el sistema internacional, pero cobran especial
importancia las transformaciones que han producido sobre este sistema la
transnacionalizacion del comercio internacional, la creciente cooperacion
entre Estados y, sobre todo, el fendmeno de la globalizacién junto con la
crisisdel Estado-Nacion. (Siles, 2014).

Este proceso de internacionalizacion de los actores locales tiene distintas
formas y variantes a lo largo y ancho del mundo. En Argentina, a nivel
nacional, esta situacion fue incluida en la reforma constitucional de 1994,
que consagra la posibilidad de las provincias y regiones de manejar con
libertad ciertos aspectos de las relaciones exteriores antes delegadas en el
gobierno federal.

En cuanto al “desarrollo local", se entiende este concepto como la
construccion de un proyecto colectivo de una comunidad tendiente a
mejorar la calidad de vida de la poblacion a partir de la utilizacion y
potenciacion de losrecursosy capacidades locales (Altschuler,2008). Este
concepto exige un cambio desde una vision del desarrollo como proceso
inducido sélo por factores exdgenos (capital, inversién, infraestructura,
tecnologia) hacia una visiéon del desarrollo como conjunto de capacidades
ligadas a la calidad de los recursos humanosy a la capacidad organizativa
y emprendedora de los agentes locales, que permitan un mejor aprove-
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chamiento de los factores exdgenos y que tornen dinamicas las
potencialidades de cada sociedad local. (Madoery, 2005).

Elcorredorbioceanico Ejede Capricornio

El Consejo Federal de Inversores define a un corredor bioceanico
como:

una franja de territorio dentro de la cual se desarrolla un
sistema vial, ferroviario e hidroviario con objetivos estratégicos
econdmicos, sociales y politicos. Estos tienen como finalidad
lograr un espacio con una infraestructura integral de transpor-
te que facilite el flujo y movimiento de bienes y personas y
permita concretar, al menor costo, las operaciones de comercio
interior y exterior, a través de una comunicaciéon entre el
Atlanticoy el Pacifico. (Alvarez, 2019).

El Corredor Bioceanico Eje de Capricornio es una obra vial para unir cuatro
paises, con salidas a puertos de los océanos Pacifico y Atlantico, destinada
areforzar los procesos de integracion —incluyendo la convergencia entre el
Mercosur y la Alianza del Pacifico- y las posibilidades de crear cadenas de
valor entre las regiones por donde cruza esta ruta internacional. Nace del
acuerdo de los Presidentes de las Republicas de Argentina, Brasil, Chile y
Paraguay, plasmado en la “Declaracion de Asunciéon sobre Corredores
Biocednicos”, firmada en la capital del Paraguay el 21 de diciembre de 2015.
Segun ese documento, los Mandatarios firmantes acordaron “la pronta
concrecion del corredor carretero Campo Grande - Puerto Murtinho
(Brasil) - Carmelo Peralta - Mariscal Estigarribia - Pozo Hondo (Paraguay) -
Mision La Paz - Tartagal - Jujuy - Salta (Argentina) - Sico - Jama - Puertos
de Antofagasta - Mejillones - Iquique (Chile)”. (Atienza, Cortes, Franco y
Rodrigo, 2021).

Elobjetivo comtin es concretar una conexion vial biocednica que se distinga
por una gestion fronteriza moderna, eficiente y agil, que permita viabilizar
proyectos de integracion productiva, generar nuevos flujos de comercio e
inversiones, crear mas empleos y promover una mayor integracion a lo
largo de los territorios. Se busca ademas el fortalecimiento del entramado
productivo, aprovechando las oportunidades comerciales a través de las
ofertas exportadoras, reduciendo los costos de los tiempos de logistica de
origenadestino.
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La conexion fisica es condicidn necesaria para la creacion de espacios
econdémicos ampliados, a través de redesy servicios de transporte eficiente
y competitivo. La competitividad en este caso, constituye el atributo
fundamental para el éxito del corredor, expresado en su capacidad para
captar trafico de pasajeros y de carga, segun su nivel de eficiencia en
términos de disponibilidad y costos de transporte. (Riffo Rosas, idea no
textual)

Para esto, la participacion y el aporte de los actores privados, de las
instituciones educativas locales y de la sociedad civil es fundamental en el
proceso de implementacion del corredor de conectividad biocednica, ya
que éste debe permitir el desarrollo multidimensional en el ambito
subregional eintegrarse con el resto del mundo.

Mientras inicialmente los enfoques sobre los corredores prestaban
atencion predominante al desarrollo de la infraestructura publica, los que
se plantean hoy en dia tienen un caracter mas integral, que también tiene
en cuenta la dindmica de los proyectos de la inversiéon privada y la
integracion de las regiones y ciudades participantes en las Cadenas
Globales de Valor (CGV) y Redes de Producciéon Global (RPG) Esto ha
llevado a una nueva generacion de corredores, caracterizada por la
promocién de la integracion internacional en las cadenas de valor, el
desarrollo de regiones como centros logisticos y nodos de transporte y
comercio, y la inclusion de inversionistas internacionales en asociaciones
publico-privadas. Los corredores de transporte y comercio también estan
estrechamente vinculados a los procesos de integracion regional, que en
una escala amplia tratan de aprovechar la complementariedad entre
territorios y paises vecinos para aumentar su competitividad global.
América Latina, en contraste, se encuentra débilmente integrada en las
CGV y RPG y el esfuerzo por desarrollar corredores de comercio y
crecimiento ha sido, hasta ahora, muy incipiente. De hecho, puede
afirmarse que, en estos momentos, ningun corredor de los proyectados se
encuentra totalmente en funcionamiento, lo que entrega al Corredor
Biocednico Eje de Capricornio, una gran oportunidad.

Institucionalmente, el Corredor Bioceanico necesita de mayor fortaleci-
miento. Actualmente, las mesas de trabajo son la instancia mas favorable
para la articulacion del proyecto. Se destaca una positiva gestion y
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compromiso por parte de los gobiernos nacionales. Los gobiernos
regionales y locales van tomando protagonismo y se espera que sean los
que lleven adelante el proyecto. Sin duda la gran tarea pendiente es la
articulacion entre los distintos paises y entre distintos sectores, como el
sector publico, privado, académico y territorios locales dificultando
articular la iniciativa con los territorios mas estrechamente vinculados al
Corredor. Mas distante todavia es el vinculo entre las Cancillerias y el
sector privado. Y en general, el nivel de liderazgo del sector privado ha sido
débil (Atienza, Cortes, Francoy Rodrigo, 2021).

Los Institutos de Educacion Superior de Jujuy como actores del
desarrollo local

Sin duda, la politica de desarrollo local requiere de la integracion de
visiones e intereses y de la concertacion estratégica de agentes publicosy
privados con incidencia en cada dmbito territorial. El desarrollo adquiere
caracteristicas de verdadero proceso enddgeno cuando es pensado,
planificado, promovido e inducido por los actores comprometidos con el
medio local. Estos actores no son ya solamente los gobernantes y, por lo
tanto, se requiere de la adecuada participacion de la sociedad local, para
lograr formar muchos “agentes de desarrollo local”. Asi, los IES de la
provincia de Jujuy deben hacer una reflexion sobre su rol y posible
participacion en este proceso.

Algunas universidades (Universidad Nacional de Jujuy y Universidad
Catdlica de Santiago del Estero) forman parte de la UNIRILA (Red
Universitaria de la Ruta de la Integracion Latinoamericana) con el objetivo
de formar redes internacionales entre instituciones para la movilidad de
capital humano especializado, el desarrollo de investigacion conjunta en
temas especificos de interés de los grupos de trabajo; y la presentaciéon de
proyectos de transferencia tecnolégica y de emprendimiento, que contri-
buyan a las acciones de los paises que hayan decidido iniciar relaciones en
un espacio multilateral como es el Corredor Bioceanico Eje de Capricornio.

La provincia de Jujuy cuenta con alrededor de 35 Institutos de Educacion
Superior, publicos y privados, con una variada oferta educativa entre
profesorados, tecnicaturas, diplomadosy cursos en general.
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El desarrollo local requiere de un contexto favorable. El “contexto” se
constituye por los efectos de su ubicaciéon dentro de los principales
procesos nacionales e internacionales y, asi, por su vinculacién con las
politicas globales que afectan a los componentes fundamentales de la vida
econdmica y social local. En el caso de Jujuy, la apertura del Corredor
Bioceanico es hoy una realidad de contexto favorable para el desarrollo. El
Corredor Bioceanico, al promover la conectividad en infraestructura, dara
lugar a nuevos flujos de logistica, comercio, inversiones y comunicacion
para todos los estados subnacionales y nacionales que tienen influencia
dentro de estos enlaces, posicionando su importancia en el marco del
escenario politico, econdmico y comercial regional que exige avanzar en
procesos de integracion con miras al desarrollo, promoviendo la
generacion de actividad econdmica bajo criterios de complementariedad y
eficiencia. La extension territorial del Corredor, brindara la posibilidad de
incorporar espacios en el proceso de desarrolloy de integracién econdémica
regional y subregional, con el objetivo de capitalizar oportunidades de
progreso en cada unade las localidades que atraviesa, fruto de la dindmica
del comercio exterior, la logistica, el transporte internacional de cargas, el
turismo, la cooperacion educativa y cultural y todas aquellas actividades
socio-economicas que puedan generarse en torno al Corredor.

El Corredor Biocednico es una gran oportunidad, casi Unica para la
provincia de Jujuy, para pasar de ser objeto de desarrollo a ser sujeto activo
del mismo, ya no absorbiendo impactos externos, sino que se constituya en
efectivo agente de su crecimiento Algo que se da naturalmente por su
ubicacién (cruce de rutas terrestres y pasos internacionales) debe poder
ser transformado en una politica publica que fomente y sostenga la
iniciativa privada.

La Provincia de Jujuy se encuentra en una etapa de consolidacion
comercial y como centro logistico internacional. El transporte de cargas
por camiones es uno de los medios tradicionales y que en la actualidad se
encuentra consolidado, ademds de ser el mas utilizado para el destino de
los productos exportables-importables en este corredor. La utilizacion de
este medio genera en la Provincia otras actividades como ser depdsitos,
estacionamiento, estaciones de servicios, mejoramiento y mantenimiento
de rutas, por mencionar las de mayor infraestructura, por lo que todas las
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acciones tendientes a este desarrollo tienen directa relacion con el
transporte de cargas porruta.

Otros servicios que se relacionan con el CB son aquellos vinculados a la
instrumentacion y legalidad de los productos a comercializar (seguros,
despachantes de aduana, estudios juridicos-contables). Y en este sentido,
es imprescindible la vinculacion de la administraciéon publica, con la
finalidad de acelerar los tramites del paso de los productos, para lograr que
Jujuy sea un centro logistico de excelencia. Aduanas, Rentas, Direccion
Provincial de Sociedades Comerciales, Vialidad Nacional, provincial son
algunasdelasdependencias que debeninvolucrarse.

Todas las 4reas de actividad econdémica de la Provincia se encuentran
comprendidas en las oportunidades que da el CB para un mayor desarrollo:
agricultura, ganaderia, mineria, industria, turismo, comercioy servicios.

El Corredor es ademas una oportunidad invalorable para las ciudades por
las que atraviesa: Libertador General San Martin, San Pedro, Perico,
Palpala, San Salvador de Jujuy. Y la zona de influencia de las mismas,
pasando luego en las cercanias del area minera de Susques (Cauchari -
Olaroz).

Los IES de la provincia, en su variada oferta, pueden participar de
numerosas maneras en la creacion de modos innovadores de aportes al
desarrollo local de la provincia y municipios, especificamente a través de
estas oportunidades que brinda el despliegue del Corredor Bioceanico.
Algunas areas en las que se pueden involucrar directamente son:

-Contribuir a la formacién de capital humano profesional
acorde alasnecesidades locales.

-Servir de instrumento de apoyo y soluciones conjuntas a
problemas de tipo econdmico, social y tecnoldgico que se
puedan presentar.

-Fomentar la investigacion aplicada tomando en cuenta los
requerimientos del Corredor Bioceanico.

-Crear espacios de participacion donde se dialogue sobre los
avances que realizan los Gobiernos en el desarrollo del
Corredor, velando por que sea de provecho la contribucion de
lasinstituciones educativas al proyecto.

_._
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-Contribuir al proceso de integraciéon con acciones concretas de
acercamiento ainstituciones de los otros paises.

Conclusiones

La dindmica del mundo globalizado presenta oportunidades para
los actores locales, ya que la participacion de estos como actores
internacionales es cadavezmadsviabley posible.

El desarrollo local necesita para ser verdadero que los actores locales sean
los protagonistas, lo piensen, lo planifiquen y se comprometan. Los IES de
Jujuy pueden ser agentes del desarrollo local si se involucran en el mismo,
ya que su amplia oferta permite pensar en innumerables e innovadoras
opciones de contribucion.

Por otro lado, el desarrollo local necesita de un contexto favorable para
poder desplegarse. Y el Corredor Biocednico Eje de Capricornio es
actualmente ese contexto que la provincia de Jujuy puede aprovechar para
su desarrollo, si logra involucrar a los distintos actores y hacer una unién
de gestion publico-privada que aproveche a pleno las oportunidades que se
desprendende lavinculacion primero fisicay luego comercial del Corredor.
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