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Resumen

Este trabajo se inicia analizando las politicas implementadas durante la gestién de Cambiemos (2015-2019) y su
impacto en el ambito educativo. Para ello se parte del supuesto que las politicas neoliberales poseen matices colonizadores
quesostienenun modeloempresarial, cuyoimpactoen lagestion plblicaestatal dejaentreverel cierre o desfinanciamiento
educativoylacimentaciéndeunimaginariosocial coninerciaalo puiblico (Rauch, Forlaniy Schachtel,2020).

Desde un paradigma interpretativo, se presenta un avance de andlisis que permitié visibilizar los procesos encubiertos en
nuestro pais durante el avance neoliberal y su impacto en las instituciones educativas y los docentes. Entre ellos, los
Institutos de Formacién Docente del &mbito nacional y de la Provincia deJujuy. Una politica asociada a la mercantilizaciony
privatizacion de la escuela que se contrapuso al Sistema Educativo Nacional y a la produccién de conocimientos, mediante
discursosy practicas quealteraronlossentidos de laeducacién haciaunasociedad masjusta, inclusivay democratica.

Este escrito pretende contribuir en la formacién docente, iniciando un recorrido de las distintas politicas neoliberales de los
altimos afos en Argentina desde diversas regulaciones nacionales: la Ley de Transferencia (1991), la Ley Federal de
Educacion (1993), laLey de Educaciéon Superior (1991), el Plan Estratégico Nacional (2016-2021) “Argentinaensefiay aprende”,
el Plan Nacional de Formacion Docente 2016-2021; y en el orden provincial, la Resolucién N° 7239-E/17 “Plan Integral de
mejora del Sistema Formador Provincial” y la Ley de Educacién Nacional N° 26.206. Finalmente se ofrece las voces de
estudiantes y docentes acerca de la regulacién jurisdiccional que aprobé la suspensidon de inscripcion a carreras de
Formacion Docente,delargatrayectoriaenlaProvincia.
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Transformacién educativa

Durante los afios 90, en Argentina, se inicia una politica de “Transformacién educativa’ que se
alejé del panorama de los afios 80, cuyos pilares fueron contemplados por la equidad, la calidad, la
eficaciayeficiencia. Fue uncambiode politicas que seapartaronde los principiosdeigualdad, cimentando
la transformacion educativa con el sello de la equidad. Entre los signos de una politica impregnada por
organismos internacionales, pueden mencionarse los aportes del Banco Mundial y la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), cuyo lema fue el de la concertacién y el consenso
“Educaciény conocimiento. Ejede latransformacion productiva conequidad,1992”.

En ese escenario, el proyecto politico educativo aprueba regulaciones como la Ley de Transferencia (1991),
la Ley Federal de Educacién (1993), la Ley de Educacidn Superior (1991) y distintos decretos, resoluciones
ministeriales. Estas leyes se sostuvieron en el discurso, favoreciendo que vivan en una sociedad con “una
ilusidnde proceso democraticoy participativo” (Vior,2008).

Estas tres leyes desencadenaron un nuevo estilo politico-normativo, aprobadas e impuestas en
contradicciénalasdemandasyreclamosde un gran nimero de sectoressociales.

La ley de Transferencias N°24.049/91 sostuvo el traspaso, desde el 1° de enero de 1992, a la provincia de
todos los servicios nacionales, teniendo como resultado un quiebre de los niveles medio y superior no
universitario, una recentralizacién neoconservadora, una descentralizaciéon de responsabilidad, en
simultaneo con una centralizacién de decisiones esenciales. Cada provincia asume la responsabilidad
académicay financiera. Al mismo tiempo que se observé una disolucién del control en las evaluaciones e
intervenciones de gestiény control del recurso técnicoy financiero; el poderen el acceso al financiamiento
internoyexterno;ydeevaluacién porelsistemaNacional de EvaluacionesdelaCalidad.

Enloexplicito, la Ley de Transferencia sostenia la federaciény democratizacion; sinembargo, entre lineas,
el propésito era reducir el gasto pablico y la aceptaciéon de las recomendaciones de acreedores y
organismos especializados externos.

Lasegundaregulacién fue la Ley Federal de Educacion N°24.195/93, que aprueba la obligatoriedad escolar
a 10 anos, reestructurando los ciclos y niveles del sistema educativo y la creacién del Ciclo Polimodal,
produciendo el desvanecimiento del Nivel Medio, reduciendo los afios de ensefianza secundaria,
diluyendo contenidos cientificosy humanisticos, limitando el acceso a laensefanzasuperior.

La ley mostré las caracteristicas antidemocraticas y conservadoras, redefiniendo la educacién publica,
llegando a favorecer el auge de los grupos privatistas, al diferenciar las instituciones de acuerdo a la
gestion, estatal o privada (Vior,2008,67).

En cuanto ala Ley de Educacién Superior N°24521/95, se traducen los fines y objetivos de la Ley Federal de
Educacién, incorporando las instituciones universitarias y no universitarias, regulando los tipos de
instituciones, el gobiernoyelfinanciamiento.

Refundarlaeducacién

En el modelo empresarial prevalece el concepto de modernizacion de la educacion, un nuevo
sentido se instala. En el mes de diciembre de 2015 en el gobierno nacional, entre criticas a la gestion de
politicas educacionales anteriores, si bien desde el 2003 se marca la recomposicion de la centralidad del
estado a través de un conjunto de leyes que pretendieron la recuperacion de la educacién publica,
mediante la defensa del derecho de la educacién como bien humano, piblicoy social plasmadoen la Ley
de Educacion Nacional N°26.206/06, en el discurso se asiste a la denominada “refundacion” de la
educaciénen nuestro pais.

Una educacién basada en la economia y lo empresarial, solventadas con ideas como “refundar la

educaciéon”, “revolucion educativa”, “formar emprendedores”, “formar para la incertidumbre y disfrutarla”,
nos expresa Miranda (2020, 14), tres tendencias del mercado laboral globalizado, en el documento oficial
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Educacion y Trabajo: Diagmistico,1 como a) el desplazamiento productivo y geografico de sectores
tradicionales a nuevos sectores, como servicios intensivos en conocimiento; b) La automatizacion,
complementariedad de tecnologiay empleo calificado y sustitucion de capital porempleo; c) El creciente
cuentapropismo, modalidades de demanda tipo Uber o por periodos determinados, pretendiendo
modificaciones en los regimenes laborales vigentes. Llevando “un marco regulatorio del empleo”, “una
nueva y difusa relacion laboral” que permitié el trabajo precario, con aumento de la informalidad, una
flexibilizacién laboral contenida en una reformalaboral con pérdida de derechos laborales, salarialesy de

seguridadsocial.

Las distintas medidas en torno a lo empresarial, profundizaron la fragmentacién del sistema educativo,
evidenciandose un fuerte recorte del porcentaje del presupuesto nacional, con tendenciaala desinversion
en lo presupuestario, del 7,8 en 2016 cayd al 5,6 en 2019, para 2019, sumado a la erosién de la inflacién
acumulada, la partida de becas Progresar sufrié una reduccién real del 25%, luego de haber caido los dos
anosanteriores, un32%. Las tendencias neoliberales recayeron en los procesos evaluativos, estableciendo
la institucionalizacién de los métodos de evaluacién en la educacidn primaria y secundaria. Un ejemplo
fueel Plan Aprender en octubre de 2016, que incluyé una evaluacién estandarizada a nivel nacional en los
ambitos primarios y secundarios de la educacion publica y privada, caracterizado por un enfoque
empresarial de la educacién, tomando como parametro del aprendizaje solo el rendimiento académico,
descontextualizando las particularidades de los espacios de aprendizajes. A ello debe sumarse, la matriz
metodoldgica basada en el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) elaborada por la
Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econémico (OCDE). En la practica, seinicié un proceso de
flexibilizacién, precarizacién y despidos del personal educativo con el Plan Maestr@ (2017), basado en el
documento Profesores excelentes: Como mejorar el aprendizaje en América Latina y el Caribe (2015), elaborado
por economistas del Banco Mundial, que profundiza la reduccién del ausentismo docente y el resultado
delaprendizajedelosalumnos. Enesaldgica, searticulé educacién—trabajo, seincorporaron principios de
la Nueva Gestion Publica (Central de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina, 2017),
basados en la empleabilidad y en las demandas de las empresas. La premisa de la educacién publica se
desmoronay se redefine como mera proveedora de capital humano para el mercado laboral, excluyendo a
la ciudadania democratica, y la conviccion que la escuela es un espacio de construccién de valores y el
espiritucriticoquesenalalaleyde Educacion Nacional (Rauch, Forlaniy Schachtel,2020).

Eneste periodo pasaron adependerde laadministracién de las provincias los programas socioeducativos:
el Programa de Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios (FINES), Conectar Igualdad, Centro de
Actividades]uvenileseInfantiles (CA]y CAl)y Corosy Orquestas]uveniles, produciéndose ladelegacion de
los mismos a lasjurisdicciones. Se produjo una desfinanciacién de los programas nacionales, un ejemplo
fueel Plan Nacional de Lectura, durante 2016 nose adquirieron librosy en 2017 se retrasaron las comprasy
distribucién de libros. Las repercusiones de un Estado ausente en las responsabilidades y
desfinanciamiento de los programas socioeducativos, que pasaron a depender de los gobiernos
provinciales, se tradujeron en la inseguridad de muchos trabajadores que realizaban estas tareas en el
paisyenlos principales afectados que fueron nifios, jévenesyadultos, beneficiarios de estos programas. El
desprestigio de las instituciones educativas estatales y del trabajo docente como parte de las premisas
neoliberales, fueron justificadas durante el afio 2018, por ejemplo, la ex gobernadora de la Provincia de
Buenos Aires, tom0 la decision de reducir el nimero de vacantes seglin sean escuelas urbanasorurales. Se
asisti6 al cierre de 47 escuelas rurales, como parte de un plan de ajuste en la responsabilidad estatal, que
acentud las desigualdades sociales y produjo una apatia a la funcién social diaria que cumplen las

1 Documento firmado por la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Presidencia de la Nacién (y elaborado con los aportes de especialistas como
Melina Furman,Juanjosé Llach, Guillermina Tiramonti, Alejandro Artopoulos, Gustavo Gandara, Alejandro Ganimian, Oscar Ghillione, Mariano
Narodowskiy Marcelo Pérez Alfaro)
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comunidades rurales, donde la escuela se convierte en lugar de encuentros con la comunidad y las
cercanas.Sinembargo, estamedida

no hace mas que profundizar el aislamiento de los habitantes de la zona, romper
los lazos sociales y violentar el derecho al trabajo y a la educacién que el Estado
debe garantizar y proteger segln la Ley de Educacién Nacional N°26.206/06.
(Rauch, ForlaniySchachtel,2020,89).

A partir del afio 2015, Cambiemos conformada por la Alianza de centro derecha constituida por la
Propuesta Republicana, Unién Civica Radical, Coalicion Civica, Partido Demdcrata Progresista y Partido
Conservador Popular, llevé adelante en Argentina una parcial estabilizacion macroeconémica, con
medidas de “ajuste”: “devaluacion, disminucion del gasto pablico, cancelacion de la deuda publica en
bonos, reformas impositivas para recuperar la rentabilidad de fracciones agroexportadoras, extractivas,
financierasy de servicios, reforma previsional para reducir costos laborales de las fracciones industriales
mas concentrada’ (Rodriguezy Vior,2020,75).

Laformaciondocente en Argentinaylosimpactosen laProvinciadeJujuy

En este apartado se retoman los aportes realizados por Birgin (2007) quien considera la
formacién docente en Argentina se origina en el sistema educativo de la mano de distintas instituciones
que forjaron su constituciéon y su formato institucional, con una tirantez constante entre Universidad/
“normalismo”—IES (Institutos de Educacién Superior). Se sumaron las discusiones pedagdgicas acerca de
los saberes que se exigen para la formacion; la incorporacién de instituciones con mayor experticia;
ademas de otros ejes de discusiéon como el gobierno y autonomia institucional y sin dejar al margen el
impactodesu presenciaen las escuelas cuando se hablade lallegadaal territorio, ya que en estos aspectos
difierenlos|ES dela Universidades.

En la contemporaneidad, surge la formacion docente con la premisa de tener orientaciones comunes en
las politicas de formacién de ensefiantes. Asi seinstalan lineamientos, orientaciones, normasy programas
comunesatodaslasjurisdiccionesdel pais; suprimiendo de esta manera la heterogeneidad institucional y
el origen de los mismos (escuelas normales, universidades, IES, privados, ptblico; nacién, provincia, etc.).
Estas modificaciones se produjeron con la creacién del INFOD (en la reconfiguracién de las instituciones
del sistema formador) con una fragmentacion del sistema formador en los anos 90, debido a la falta de
regulaciones, marcosysentidos diversos que produciansudesintegracién.

Durante el 2015, las politicas de formacién docente se describen en tres ejes: 1) qué docente se propone
formary con qué saber; 2) qué perspectivasy propuestas acerca del sistema formador sostienen; y 3) cémo
y con quien se construyen esas politicas de formacién docente. Los distintos medios condicionaron el
primerejealabisquedade undocentesincualidades forjadasenlaespecificidad desurol, sin diferencias
entre los profesionales. Un docente del futuro, con conocimiento critico, conocimientos pedagédgicos. La
formacién docente incorporé politicas nacionales que esbozaron caminos de emprendedurismo y
liderazgos “modernos” basados en tecnologias, equipos y comunicacién, acompafnados por las
neurociencias y la educacién emocional. El curriculum en el aula esta regulado por PISA y el INFD
orientandolos en los distintos espacios en las escuelas. Se inhibe la presencia de la deliberacién politicay
pedagbgica,atravésde la participacion, constituyéndose un discurso basadoen laracional instrumental y
pragmaticaen laformacién docente tecnocratica, unaracionalidad politica:

Caracterizada por una blsqueda insistente y permanente de control y sujecién
en la que los sujetos juegan un rol activo partes activas de la reproduccion de los
modos, formas y contenidos en los que se desenvuelve el quehacer social y el
ejerciciodel poderenlacotidianeidad (Rauch, ForlaniySchachtel,2020,62).
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La evaluacién pasa a tener un valor como instrumento para el sistema de acreditacién, asignacién de
becas, prueba a egresados de los ISFD, todo lo ensefable se convierte en evaluable, las nuevas metas se
forjanenestablecercriterios de evaluacién. Recomendadas por los organismos internacionales de crédito
y que orientan al Estado, observable en la asignacion de recursos en la formacién docente que se detiene
en 2015, pero las evaluaciones, de 73 millones en el aho 2015 crecen a 559 en el 2019. De acuerdo al Plan
Nacional de Formacion Docente 2016-2021, se expresa que “Con la intencidén de contar con los insumos
necesarios para las politicas de mejora de la calidad de la formacién inicial, se profundizaran los
instrumentos existentes de evaluacion integral del sistema formador (ISFD y universidades)” (Ministerio
de Educacion y Deportes de la Nacién, 9) , llevando a ser parte de la linea de accién de profundizar los
dispositivos de evaluaciénintegral del sistema formador.

En el sistema formador docente se produce una redefinicién alineandose con la politica de losanos 9o de
reordenamiento y acreditacion por parte del gobierno nacional, sobre la cantidad de instituciones
formadoras que superan ampliamente en cantidad y en baja calidad, ya que algunos se ubican en
pequenas localidades y carecen de recursos, “la desconcentracion territorial de la oferta de formacion es
comprendida de modo univoco: en el fondo, lo que se sostiene es que calidad y expansién son
incompatibles” (Birgin, 2019, 4).

En la provincia de Jujuy y en CABA, durante el afo 2017, surgen nuevas modalidades de desarticular los
institutos formadores con un discurso que promueve que la formacién docente en los institutos nosirve, y
parasubsanareranecesarialacreacién delauniversidad en CABAy de un nuevoinstituto, el niimero12,en
laProvinciadeJujuy. Mientras, se cierran carrerasen Mendoza, en Buenos Airesy en Salta, ladisposiciénen
Jujuyseregulé conlaResolucion N°7239-E/17,Art. 3.

El gobierno de la provincia de Jujuy, por medio de la Resolucion N°7239-E/17, sostuvo el cierre de todas las
carreras vigentes para el nivel inicial y primario, expresando que “las instituciones [de FD], que ademas
estan ubicadas en zonas con escasa oferta cultural, indefectiblemente redundan en ambientes
empobrecidos de formacién con escasas oportunidades de enriquecimiento durante el trayecto
formativo” (Birgin, 2019, 84); asociando a las localidades pequenas de |a provincia con el bajo rendimiento
ylapobrezanaturalizadasenlas politicas pblicas.

Segln las politicas publicas de educacién, la implementacién del “Plan integral de mejora del sistema
formador”delaResolucién N°7239-E/17enla provincia deJujuy:

fue la respuesta a un diagnostico que indicaba una sobreoferta de docentes de
Educacion Inicial, de Educacion Primaria, y de Educacién Secundaria en Ciencias
de la Administracién, Economiay Ciencia Politica que se encontraban inscriptos
en la Junta Calificadora durante 10 afos sin lograr ingresar al sistema; la
superposicion de carreras y la carencia de otras; la escasa institucionalizacién de
las funciones de formacidn continua y apoyo pedagdgico a escuelas en los
institutos de formacién docente; y la necesidad de una mayor oferta de
formacién técnica en funcidén de los requerimientos productivos provinciales
(INFoD,2019,78).

Esto incitd a la suspension de las inscripciones en primer afio para el ano 2018 en carreras de formacion
docente en los Institutos de Educacién Superior (IES) de la Provincia de Jujuy, expresado en la normativa
del gobierno provincial del"Planintegral de mejora del sistema formador”, Resolucion N°7239-E/17, Art.1,
publicadoel17denoviembredel 2017.

La implementacion de la misma provocd oposicion por parte de docentes y estudiantes en procesos de
formacidn docente que durante distintas movilizaciones y asambleas, mostraron la evidente falta de
participacién en los procesos democraticos de la provinciay del Ministerio de Educacion,a pesarqueenla
Resolucién N° 285/2016 del Consejo Federal de Educacidn, se aprueba el “Plan 2016-2021: Argentina
ensefa y aprende”. En el discurso se sefala que “la educacién como un proceso social que requiere la
participaciényel compromisodetodoslosactores que son partedeellaparasumejora”
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Se puede afirmar que la participacion, siguiendo a Ball (1998, 45), s6lo seria posible si se interpreta desde
una mayor intervencién de los mercados paraampliary diversificar la oferta educativa, dejando delado|a
? participaciénreal deotrosactores de lacomunidad educativa.

Esta situacion se expresaba en la Peticion “NO a la suspensién de la inscripcidn en Carreras de Formacion
docente en JUJUY para 2018” (Encuesta elaborada por Docentes auto-convocados IES-JUJUY y realizada
mediante change.org, noviembre del 2017) que “Este plan de mejora no fue consultado, ni consensuado
conlosdocentesdelos|ES”;yensudifusién,seexpresaba que“las mejoras;selograndesde laimposiciony
la falta de consulta a los actores involucrados? ;o0 requiere participacion democratica y respeto por las
autonomiasdelos IESy confianza en la capacidad de los educadores?” Por los medios de comunicacion, se
consiguieron3.821firmas, durante el 2017, la peticién sostenia tres apartados diferenciados, unoacerca de
la propuesta del gobierno, el segundo sobre los efectos generados y la Gltima sobre la necesidad de mas
docentes:

» Gobierno: No se necesitan mas docentes y hay demasiados egresados sin vacantes en las
escuelasylos|ES centransuaccionarenlaDocenciaydescuidan las funciones de Capacitacion
elnvestigacion.

» Efectos: en los estudiantes, los que desean estudiar estas Carreras el afio que viene y los anos
subsiguientes mientras esta "suspension transitoria" se sostenga; en los docentes, los
suplentesy algunos interinos (que no seran reubicados, ya que solo se garantiza estabilidad a
los titularesy ciertos cargosinterinos). No solo en el 2018, sino mientras dure esta "suspension
transitoria"y luego seran los profesores de 2do, 3eroy 4to afio, sucesivamente; y por tltimo en
la comunidad, especialmente en las familias y poblaciones de sectores populares, para
quieneslaFormacién Docenteesel accesoal Derechoauna Educacién Superior.

* Necesidad de mas docentes: los maestros trabajan con aulas superpobladas, necesidad de
desdoblar aulas; muchos trabajan en doble turno (asi no tienen ni tiempo para capacitarse):
entonces, si cobraran un buen sueldo por trabajar un turno, jhabria mas cargos para cubrir!;
garantizar el derecho a la educacién en la primera Infancia: si se universaliza el Nivel Inicial
desde la sala de 3 afios, y mas adn desde los 45 dias; garantizar la calidad educativa para la
inclusién y la atencién de la diversidad, trabajo en parejas pedagédgicas (dos docentes por
grado), habria posibilidadesdeincluirmasdocentesyel trabajonose hariaensoledad.

Una de las caracteristicas de las politicas educativas de la Alianza Cambiemos fue la de reestructurar el
gastoy la reparticion de responsabilidades con las provincias para retraer el presupuesto del Estado, con
medidas como el traspaso de responsabilidad a jurisdicciones provinciales, cortes, congelamientos de
programas, desmantelamientos de agencias ministeriales y equipos, sostenidos siempre en el eje
medular del ajuste del gasto nacional, afecté a los programas de educacién digital, infraestructura,
cofinanciacién de becas para estudiantes y salarios docentes, cierres de carreras o suspension de
inscripcion en carreras de formacién docente, “muchas jurisdicciones, independientemente de su signo
politico, avanzaron en la racionalizacién de sus sistemas educativos, mediante la unificacion de cursos y
cierre de nuevas inscripciones en ofertas de formacion docente inicial o de educacién de adultos”
(Rodriguezy Vior,2020,62).

Al verse afectados los presupuestos provinciales el 90% que corresponde a salarios fue reajustado,
impactando en los docentes de todos los niveles. Esta politica se confrontd con los sindicatos,
sefialandolos como responsables de los conflictos del sistema educativo plasmado en las huelgas, la falta
de profesionalismo y de capacitacion docente, si bien el Plan Integral de Mejora del Sistema Formador
Provincial, expresaba en el Articulo N° 2, que “se garantizara la estabilidad laboral y los derechos y
garantias laborales, individuales o colectivos”, los ajustes eran inevitables en una politica de
transformacién de corte empresarial, ya que los salarios estaban sujetos a los rendimientos, al maestro
bien formado y a los programas de estudio en matematica y ciencias. Los salarios de los docentes
quedaban arraigados a los resultados de los operativos de evaluacién de aprendizajes, basados en el
rendimiento, o sea pagos por la productividad o los resultados. Los programas de estudios, tomando a Ball
(1998), contemplan que el énfasis en matematica y ciencias, destacan las habilidades y competencias de
losalumnosenrelaciénalempleo.
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Unimpacto del Foro Econémico Mundial-Davos, 2016-fue lainteriorizacién de Sunny Varkey, creadorde la
Fundacion Varkey,enlaeducaciénargentina,disefando un programacon un enfoque colaborativo, el cual
en octubre de 2016 comenzd con la primera cohorte de capacitacién en la provincia de Jujuy a través del
Programa de Liderazgo e Innovaciéon Educativa y mas tarde iniciaron la capacitacién de docentes y
directores Salta, Corrientesy Mendoza (Miranda, 2020).

' °
Palabrasfinales

Se pueden considerar ciertas caracteristicas durante la “Transformacién educativa” envuelta en
una politica neoliberal que subsumié a la educacién en cuestiones de poder, en procesos y en situaciones
comunes, en las concepciones de las politicas referidas al gobierno, en el financiamiento, en la relacién
entrela Naciény las provinciasy en las responsabilidades del Estado. Tomado los aportes de Mas Rochay
Vior (2009), nos referimos a:

» Concentracién de poder en los ejecutivos en desmedro de los legislativos: el poder legislativo
quedalimitado porel Poder Ejecutivo en las politicasy en lo econémico-financiero.

» Delestado educadoral estado subsidiarioy concertador: autonomizacién del sector privado,
con un status similar a la educacién publica; se produce un crecimiento en la educacion
privada y surgen nuevas categorias, las instituciones de gestion social y cooperativas,
fragmentadoalsistema educativo.

» Centralizacion de las decisiones: el financiamiento interno y externo, como las evaluaciones
secentralizanenel Ministerio de Educacién.

* Intensificacion de la participacion del sector privado: los espacios ministeriales de
asesoramiento, consultas, monitoreo y evaluaciones del sistema estan a cargo de grupos,
sectoreseinstituciones privadas.

* Mecanismo de consulta pseudo democratica: una participacion simbélica para dar
legitimidad a lanormativa educativa, latecnoburocracia.

 Participacion restringida: una colaboracién ficticia de docentes, estudiantes y padres en el
gobiernodelsistemayenlasinstitucioneseducacionales.

+ Disminucién de la matricula: reduccion constante de alumnos, establecimientos y secciones
enelsectorplblico.

» Conflictos originados en reclamos no solo salariales de los docentes: con fisuras en el caracter
representativo de las organizaciones sindicales de docentesy hay falencias en las condiciones
materiales paralaensefanzayelaprendizaje.

Durante el periodo 2015-2019 cuyo slogan fue el de “Refundar la educacién”, siguiendo a Miranda (2020),
pueden diferenciarse claramente cinco componentes de “la nueva ortodoxia” 0 “solucion de mercado” de
estos contextos neoliberales,tomamos losaportesCartery O Neill (1995, citado en Ball,1998):

* Elmejoramientodelaeconomiadelos paisesa travésdel fortalecimientodelosvinculosentre
escolaridad, empleo, productividady comercio.

* Elmejoramientodel desempefiodelosestudiantesen competencias paraelempleo.
« Elcontroldirectosobreel curriculumylaevaluacion;
« Ladisminuciéndelos costosdelosservicios educativos que asumen los gobiernos;

+ la participacién de la comunidad local: una mayor intervencién de las familias en las
decisiones sobre los asuntos de la escuela y la mayor presién del mercado que pueden ejercer
los padresatravésdela“eleccion”deescuelas.
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Las mismas se visibilizaron en politicas educativas que orientaron el sistema educativo hacia el empleo.
Sin embargo, el desempleo fue lo que marcé el ajuste del gobierno y la visidbn empresarial de sus
? integrantes. Surgiendo la l6gica de mercado en torno al control o competencia escolar, en la rendicién de
cuentas, en la vigilancia y verificacién de aprendizajes a través de la jerarquizacion de las evaluaciones,
augurando un futuro en la economia, en los mercados laborales, y en una nueva legislacion laboral para
contrataciénylainsercionlaboral delosjévenes. Porotrolado, las politicas socio-educativas, a favordelos
sectores mas vulnerables estuvieron vinculadas a recortes presupuestarios y subejecuciones
presupuestarias, los costos de inversién en la educacién predominantemente van en disminucién, con
justificacién en el desprestigio del sector piblico. La gestion del area estratégica se concentré en manosde
funcionarios que desconocian el funcionamiento de lo estatal y pertenecian al rubro empresarial,
desplazando a los miembros de Educacidon Superior como agentes prioritarios en los asesoramientos de
las politicas pablicas, desmantelaron el ministerio de educacién restringiéndolos de profesionales, y
reemplazandolos porfuncionariosinexpertosenlaformaciénysin trayectoriaeducativa (Miranda, 2020).

En la provincia de Jujuy se puede interpretar que el imaginario neoliberal fue modelando los cambios
como negocios en la formay modalidades del Estado, “con los cambios en la prestaciony gobernanza de
los servicios publicos, con una reelaboracion de los objetos y sujetos de la politica educativa y social. Esto
es,unanuevarelaciénentre gobiernoysector piblico’ (Ball,2011, 25).

Deestamaneraseretomaladupladeofertaydemanda paraelsistema formador.
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