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Resumen

El presente trabajo es un avance de la investigacion de las Politicas de Formacién Docente inicial, Profesorado
de Educacion Inicial en la provincia de Jujuy: Traduccion o Puesta en practica en los Institutos de Educacién Superior
(2007-2023),acreditado porlaUniversidad Nacional deJujuy.

El Plan Nacional de Formacion Docente (2016-2021), aprobado por Resolucién del CFE 286/16, planted un nuevo
escenario, que fue problematizado por algunos autores como Birgin (2016), y que considerd los siguientes topicos: el
recorte al presupuesto al Instituto Nacional de Formacion Docente, la evaluacién y el reordenamiento del sistema
formador.

En este trabajo se aborda el reordenamiento del Sistema Formadory sus efectos en el mapa de ofertas de la Formacién
de Docentes de Nivel Inicial en la Provincia de Jujuy. También se explora los efectos de dicha politica educativa en los
institutos de Educacién Superior.

Por ello, se parte de concebir la politica como “un proceso diverso, discutido y /o sujeto a la interpretacion, cuando es
puestoen practica (enlugardeimplementado) enformasoriginalesy creativas dentrodelasinstitucionesy delasaulas”.
(Braun, Ball, Maguirre y Hoskins, 2017, 46). Asi, la perspectiva de Ball se diferencia del analisis politico clasico que
determinaloque“hay que hacer”: unavision prescriptivay lineal de procedimientos o practicasy contrapone un enfoque
pluralistadelos procesos politicosal cualadherimos.

El abordaje metodoldgico desde un diseno cualitativo se realiza a través de la observacidn'y el analisis de documentos
secundarios, paraluegoavanzarcon otrosinstrumentos derecoleccién dedatos.

El reordenamiento del sistema formador fue movilizador para el colectivo de docentesy estudiantes de los Institutos de
Formacion Docente y también significé un cambio en el mapa de ofertas del Profesorado de Educacién Inicial en la
jurisdiccién.

Palabras Clave: politica educativa, formacion docente, profesorado de educacion inicial, sistema
formador.

’ Cita sugerida: Alvarez, A. B., Paz, V. M. y Pereyra, H. F. (2022). Las politicas de formacién
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Introduccion

El sistema formador se presenta como el escenario en el que se indaga acerca de las politicas de
formaciéndocenteinicialenlaProvinciade]ujuy.

Porello, partimos de concebir la politicacomo “un proceso diverso, discutidoy /o sujeto a lainterpretacion,
cuando es puesto en practica (en lugar de implementado) en formas originales y creativas dentro de las
institucionesydelasaulas” (Braun, Ball, Maguirrey Hoskins, 2017,46).

Enestetrabajoabordamosel reordenamiento del Sistema Formadory sus efectos en el mapade ofertasde
la Formacién de Docentes de Nivel Inicial en la Provincia de Jujuy. Asimismo, exploramos las traducciones
dedicha politicaeducativaen losinstitutos de Educacion Superior.

Es importante destacar que esta produccién constituye un avance del proyecto de investigacion
denominado “Las politicas de Formacién Docente Inicial Profesorado de Educacion Inicial en la provincia
deJujuy: Traduccién o Puesta en practica en los Institutos de Educacién Superior (2007-2023)”, financiado
porlaSecretariadeCienciay TécnicadelaUniversidad Nacional deJujuy.

Nos preocupa el escenario posterior a la sancién de la Ley Nacional de Educacion N°26206/06, donde nos
adentramos en la comprension de las politicas cuando cobran vida en las instituciones de Educacién
Superior.

La construccionde lamiradadelas Politicas Educativas

El modelo analitico que sirve de base a la investigacion recupera especialmente la perspectiva de
Stephen Ball. Esta mirada politica, entonces, se diferencia del andlisis politico clasico, porque considera
que se trata de un conjunto lineal de procedimientos o practicas que determinan lo que “hay que hacer”,
unavision prescriptiva de las politicas. En ese marco, se diferencia de las perspectivas que separan las fases
del disefio y de la implementacion, porque ellas ignoran las disputas y embates sobre la politica y
refuerzanlaracionalidad del procesode gestion.

Desde esta perspectiva, las instituciones de educacion superior tendrian diferentes capacidades para
confrontar politicas de formacién docente y dar respuestas politicas. Estas producen, en cierta medida, su
propia “adopcién” de una politica disefiada sobre su cultura o ethos como parte de sus necesidades
situadas (Braun, Maguirre y Ball, 2010 citado en Braun et al, 2017) dentro de las limitaciones y
posibilidades de los contextos.

La puesta en practica de las politicas implica procesos creativos de interpretacion y traduccién, es decir, la
recontextualizacion de las ideas politicas en practicas contextualizadas. Asi, el enfoque analitico se basa
en una perspectiva que ubica a los docentesy estudiantes por un lado, como actores clave en el proceso de
las politicas, y por otro, este abordaje consiste en el desafio de conceptualizar a ambos como agentes y
objeto de la puesta en practica de las politicas. Braun, Ball, Maguire y Haskins (2017) sefialan que lo que
sucedeenlasescuelas,entérminos decémoseinterpretan las politicasy cdmo se ponen en practica, estara
mediado por factores institucionalmente determinados por las dimensiones contextuales que son de
interés parael presente trabajo.

En sintesis, el abordaje de la puesta en acto de las politicas tendrd en cuenta, por un lado, una serie de
condiciones objetivas vinculadas a un conjunto de dindmicas subjetivas de “interpretacién” y, por otro,
reconocer que lo material, estructural y relacional son parte del analisis de las politicas a nivel
institucional.

Delabanicode posibilidades metodolégicas paraabordarnuestro objetode estudiosedecide realizaruna
reconstruccion cualitativa de los procesos. En este tipo de metodologia es relevante el proceso de
interpretacion, que actia como intermediario entre los significados o predisposiciones a actuar de cierto
modo,ylaaccién misma.Enestesentido, las personas estan constantementeinterpretandoydefiniendoa
medida que pasan a través de situaciones diferentes. Ciertamente, se trata de un proceso dinamico, entre
otros motivos porque la manera que una persona interprete algo dependera de los significados de que se
dispongaydecémoseaprecie unasituacion (Taylory Bogdan, 2009, 25).
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Por otra parte, también siguiendo con los propésitos de este estudio, en esta oportunidad se realiza una
primera aproximacion empirica a través del analisis documental, dejando para instancias futuras el
? trabajo en terreno en institutos de Educacién Superior que ofrezcan la carrera de Profesorado de
EducaciénInicial.

Este analisis documental nos proporciona informacion retrospectiva acerca de los hechos. Se consideran
tanto los documentos oficiales como los personales (individuales o colectivos, elaborados o espontaneos,
etc.). Los primeros son de registros disponibles: registros de organismos, informes, grabaciones,
estadisticos, actas de reuniones, entre otros. A su vez, se tuvieron en cuenta tanto los internos, que hacen
referencia alos documentos generadosy disponibles en una organizacién: normativas, organigrama, etc.,
como los externos, que son los producidos por la instituciéon para comunicarse con otras: materiales de
divulgacion,enestecaso (GarciadeCerettoy Giacobbe, 2009).

LamemoriadelaOfertade Formacionde Docentes parala Educacion Inicial

Cuando se analiza el Profesorado de Educacién Inicial en el marco del Sistema Formador y su
mapa de ofertas, se vuelve necesario pensar alrededor de la historia de la formacién docente de los
profesores del Nivel Inicial, para dejar abierto un cauce entre otros posibles para un debate a la hora de
reflexionarsobre el sistemaformadordocente.

Diker y Terigi (1997) nos revelan dos rasgos que dejaron huellas en |a historia de la Educacién Inicial y
marcaron una impronta en la formacién de sus docentes. Por un lado, la polémica sobre el valor educativo
delNivelInicialyel costode su financiamiento. Esta marca le significé unalucha porlainstitucionalizacién
de la Formacién Docente destinada a este nivel. Al respecto, destacamos la creacion del Profesorado “Sara
Eccleston”. Porotro lado, un rasgoa destacares lainespecificidad del proceso de formacién docente parael
Nivel Inicial.

En relacion a este Gltimo rasgo, siguiendo a Diker y Terigi (1997), es posible interpretar dicha
“inespecificidad” a la luz de dos dilemas que atravesé la educacién inicial. El primero responde a la
identidad del nivel inicial y puede sintetizarse en la polémica funcidn asistencial / funcién pedagdgica.
Este dilema permed los debates sobre los planes de estudio del profesorado para las maestrasjardineras.
Asuvez,yteniendo en cuenta el segundo dilema, |la progresiva expansion de la formacién para este nivel
estuvo dada como una propuesta a imitar o a oponerse con respecto a la formacién de docentes para la
Educacién Primaria.

Un apartado especial merece en este trabajo la terciarizacion de la Formacién Docente para el Nivel Inicial
y Primario, que tuvo lugar entre los afios 1969 y 1970. Esta reforma educativa significé el paso de la
formacion de las maestrasjardineras a la Educacién Superior. Cabe senalar que en la provincia de Jujuy se
crearon varios Profesorados destinados a la formacién de docentes para el Nivel Inicial tanto de
jurisdiccion nacional como provincial. De esta forma, en el afo 1975, se crea el Profesorado de Educacion
Preescolar, que pasé a formar parte de la Unidad de la Escuela Normal “Juan Ignacio Gorriti”, en la capital
jujena. Posteriormente, en la siguiente década, el Instituto de Educacién Superior “Ratl Scalabrini Ortiz”,
primer instituto de Ensefanza Superior Provincial, crea en su sede de la ciudad El Carmen otro
profesorado. Asi comienza la instalacion de ofertas de carreras de formacion docente para la Educacién
InicialenJujuy.

Conlasanciéndela Ley Federal de Educacion (1993), segtin la cual los estudios de formacién docente en el
pais se ubican en este nivel, se ratifica esta politica educativa que responde a una tendencia mundial de
jerarquizaciondela Formacién Docente. Asi, la formacién docentesecristalizaen el nivel superior.

El neoliberalismoterminé reordenando el modelo de formacién docenteinicial y en ejercicio, optando por
la accién organica de los organismos internacionales- en especial del Fondo Monetario Internacional
(FMI)y del Banco Mundial (BM)-con los Estados de mayor poderecondmico, politicoysocial.
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Durante el segundo gobierno de Carlos Menem se perfila, mediante |la reforma constitucional de 1994, la
Ley Federalde Educacién,enlaqueseorganizaunsistemaqueincluye laeducacién universitariayterciaria
no universitaria. Establece laobligacién del Estado de planificar,impartiry financiarla educacién superior.
En ese marco se produce la creacién, mediante Resolucién N°36 del Consejo Federal de Educacién, de la
Red Federal de Formacién Docente (R.FF.D.C.) que sera la principal responsable de los destinos de la
formaciéndocenteenel pais hasta lacreacién del Instituto Nacional de Formacién Docente en el afio 2005
ymencionadoenlaactual Ley de Educacion Nacional N°26.206 (2006) en el art. 76.

Ahora bien, a partirde la Ley Federal de Educacidn, el sistema formador en Argentina quedé conformado
con una doble via: educacién superior universitaria y educacion superior terciaria. Al respecto resulta
interesante mencionar que la formacién de docentes para la Educacion Inicial en el pais se ubica
predominantemente hasta la actualidad en los Institutos de Educaciéon Superior no universitaria, la
Provinciade]ujuy noeslaexcepcién.

Bajo el falso argumento de llevar adelante un “proceso de reordenamiento y redimensionamiento del
Sistema Formador”, en el afio 1997, la R.EFE.D.C. lleva adelante este proceso de transformacién de la
Formacién Docente estableciendo un cronogramadeaplicaciénanivel nacional. Enrealidad, esta medida
respondié al modelo de reformay ajuste llevado a cabo por el gobierno nacional donde ocuparon un rol
importantelos Organismos Financieros Internacionales.

La Provincia deJujuy, asi como la mayoria de las provincias argentinas asfixiadas econémicamente, recibe
el apoyo econémico del Programa de Reforma e Inversion del Sector Educativo-PRISE- financiado por el
Banco Mundial, aceptando como propias las Metas planteadas en el programa. Entre ellas se realiza el
Estudio de Oferta y Demanda de la Formacion Docente'de la Provincia de Jujuy, cuyo propdsito era:
garantizar la formacién de docentes que el nuevo sistema requiere en funcién de la obligatoriedad de la
Ley Federalde Educacion.

Estos estudios pretendieronjustificar la racionalizacién enla utilizacién de los recursos educativos, en pos
de una mayor igualdad de oportunidades educativas para toda la poblacién en edad de educarse. En la
paginawebde unInstitutode Educacién Superior (enadelante IES) N°10delasyungasjujefiasse expresa:

El proceso de transformacién educativa en el Nivel Terciario no universitario
gestado a partir de1993, en el marco de la Ley Federal de Educacién, comienza a
concretarse en la provincia deJujuyy, en consecuenciaen lazona de Ledesma, en
1996. Este es el afio en el que ingresa la cohorte de quienes serian los tltimos
Profesores para la Ensefianza Primariay profesores en las diferentes asignaturas
como las que se ofertaban en Libertadory Fraile Pintado en las delegaciones del
Instituto superior “Raul Scalabrini Ortiz”, Profesorado en Matematica, Cs.
Econémicas y Juridicas y Profesorado para Nivel Inicial. (Instituto de Educacién
SuperiorN°10 [IESN®10],s.f.).

Como resultado de esta definicion, el Ministerio de Educacion y Cultura de la provincia de Jujuy, ante la
necesidad de que los Institutos de Formacion Docente Continua acrediten a nivel nacional y luego de
analizar los diagnoésticos institucionales y realizar un estudio de oferta y demanda a nivel provincial,
clausura las instituciones piblicas con formacion de maestros de las 27 instituciones formadoras
existentes cierran el magisterio cincoinstituciones pasandoa dependerde nivel medioy las 22 restantes se
“fusionan”’llegandoaserdiezInstitutos de Formacién Docente en toda la provincia por Decreto 6523/98.

1Estos estudios, siguen la linea del pensamiento econdmico neocldsico- neoliberal del Estado en el que se plantea que existen leyes casi
“naturales” establecidas por el principio de organizacién del mercado, por la cual el ejercicio de la autoridad piblica deberfa limitarse a: 1) la
defensa de los contratos civiles; 2) la proteccion del mecanismo de mercado contra efectos secundarios autodestructivos; 3) el cumplimiento de
las premisas dela produccién en lo que refiere ala organizacién global del sistema econédmico-educacion pablica, medios de comunicacién y de
transporte-;4) la adecuacién del derecho privado a las necesidades que surgen de las transformaciones en los modos de acumulacién (derecho
fiscal,derecho de transferencia patrimonial, etc.). (Isuani, Lo Vuolo, Tenti Fanfani1991,33).
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Enlapaginawebdel IESN°10seexpresaal respecto:

? En Ledesma,se unificaron las delegaciones del Instituto Superior“Ratl Scalabrini
Ortiz” de Ldor. Gral. San Martin y Fraile Pintado con el Prof. para la ensefanza
PrimariadelaEscuela Normal Superiory constituyeronel IFDCN°10.

Este IFDC N°10 acredit6 en 1998 y, hasta 1999 elaboré de sus disefnos curriculares
institucionales (DCl) de todaslascarreras que le fueronasignadas. (IESN°®10,s.f.).

De este modo, el mapa de ofertas del sistema formador en la provincia cambid y de esta forma también las

ofertas de las carreras para la formacién de docentes de nivel inicial. Asi, seglin el Decreto Provincial

6523/98, de los diez IES de la Provincia, ofrecian la carrera de Profesorado en Educacién Inicial los

siguientes Institutos con sus respectivas comisiones: [ESN°1en Regién |: una comision; IES N°2 en Regién

I1: una comisién; IES N°3 en Regidn llI: tres comisiones; IES 6 en Regién I11: dos comisiones; I[ES N°9 Regidn
L ° .y L. 2

IV:unacomisiénelESN°10 Regidn V:dos comisiones:

Reordenamiento del sistema formador en el siglo xxt: la oferta de carreras del Profesorado de
Educacidn|nicial

Los instrumentos que reglamentan el sistema educativo emanan de distintos niveles del Estado:
Constitucién Nacional y tratados Internacionales con jerarquia constitucional, Leyes Nacionales y
provinciales, decretos presidenciales y/o provinciales, resoluciones del Ministerio de Educacién, Consejo
Federal de Educacién (CFE), etc.

El Plan Nacional de Formacion Docente (2016-2021), aprobado por Resolucién del CFE 286/16, planted un
nuevo escenario, que fue problematizado por algunos autores como Alejandra Birgin (2016), y que
considerd los siguientes topicos: el recorte al presupuesto al Instituto Nacional de Formacién Docente
(INFOD), laevaluaciényelreordenamientodel sistema formador. Nos ocuparemos de este tltimo.

Entonces, dado el tema que nos convoca, se selecciona para el debate la Resolucion 7239-E/17. El 26 de
octubre de 2017 en el Boletin Oficial de la Provincia se publica la Resolucion N°7239-E/17 “Plan Integral de
Mejora del Sistema Formador Provincial”. El acto resolutivo cuenta con 17 articulos, de los cuales se
selecciona paraestedocumentoelart.5°.

Arts: Dispdnese lasuspension transitoriade lainscripcién para cursarel1°afode
las carreras Profesorados de Educacion Inicial, Educacién Primaria, Educacion
Fisica, Educacion Secundaria en Ciencias de la Administracion, en Ciencia Politica
y en Economia, en los Institutos de Educacién Superior de gestién estatal y
privada de la provincia, a partirdelinicio del término lectivo 2018, por los motivos
expuestosenelexordio.

Como se vera, el texto manifiesta la suspension de la inscripcion a primer afo de los Profesorados de
EducaciénInicialydeotros,sinexplicitarcudndo se produciria la reaperturade los mismos.

En principio, la Resolucién no menciona ningtn estudio previo que avale la decisién de suspender la
inscripcidnaprimerafodelascarrerasantes nombradas,incluidala del Profesorado de Educacion Inicial.

Pensar en esto como una estrategia del gobierno para obtener la respuesta conveniente de parte de los
actores de los IES, ofrecer tiempos limitados para la interpretacién y traduccién, fueron modos de
garantizaruna lecturaliteral dela Resolucion N°7239-E/17.

2 Las regiones educativas de la provincia de Jujuy son cinco y cada una posee administrativamente una Delegacion Regional (I, II, 111, IV y V). De
acuerdoalaLey General de Educacion Provincial N°4.731/93 (art. 58 cap. I1). “El gobiernoy laadministracién del Sistema Provincial de Educacién a
nivel regional, se ejercerd a través de las Delegaciones Regionales, conforme al principio de descentralizacién y regionalizacién educativa
previstoen la Constituciénde la Provincia (Art.68Inc.1/86).
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Sinembargo, si paralatoma de decisiones de politicas se considera informacion relevante quejustifiquey
oriente la puesta en acto de un texto politico, se podrian desarrollar fundamentos suficientes como para
resistir, resignificary construir nuevos sentidos ala politicaen desarrollo.

En este contexto, los docentes y estudiantes se organizaron para seguirdando batallaen la calle,donde se
escribe la historia. Varias fueron las marchas, las reuniones, los carteles, los escritos..Varios fueron los
discursos que entraron en danza en un marco de conflictividad desatada por aquella Resolucién
inconsulta, las luchas docentes por la defensa de la educacién publica y de sus derechos tuvieron en las
marchas sumayoremblema.

Sellegd a la Legislatura provincial donde hicieron sentir sus voces. Luego la pulseada siguié enlos IES, las
autoridades ministeriales recorrieron la provincia recabando informacion.

Enelafio 2019 seaprueba el Mapa de Oferta del Sistema Formador en la provincia mediante la Resolucién
N°13383-E/19. Deestaforma, laofertade formacién de docentes de Educacién Inicial, quedadefinidadela
siguiente manera: [ES N°2 en Regidon |l: una comision; IES N°3 en Regidn I1I: dos comisiones; IES N°6 en
Region lll: una comision; IESN°8 en Regidon I11: una comisién e [ESN°9 Region IV: una comision.

Los criterios de planificacion de la Resolucion N°13383-E/19 son: “oportunidad, mérito y conveniencia”. Estos
criterios, en linea con las politicas nacionales de la era macrista3, no hacen mas que ratificar el horizonte
hacia el cual se orientan las politicas educativas basadas en el mérito y el interés de los sectores que
detentan el poder politico. Cabe aclarar que dicha normativa sélo autoriza una cohorte para las nuevas
carreras equiparando asi la oferta de la Formacién Docente a la Formacién Técnica. Esla primeravez que
en la provincia se aprueban carreras por sélo una cohorte. Estas iniciativas muestran la disputa por el
sentido que adquiere la educacion piblica, el derecho a ensefary aprender en el escenario actual. Y, mas
aln,ladisputa porladefiniciéndel conocimientoy lossaberes relevantes en cada momento histérico.

o
Reflexionesfinales

Desde una perspectiva teérico- politica, garantizar la educacién es una de las obligaciones del
Estado Nacional. Una obligacién de los paises modernos consagradas en sus cartas magnas (por ejemplo,
la Constitucion) y que especificaron en leyes y normas varias, y en politicas educativas que llevaron
adelante. Asi lo sostiene la Convencion sobre los derechos del Nifo (ONU, 1989), como un derecho
inalienabledelos mismos.

Elroldel Estado como garante de estos derechos debe velar porque se tomentodas las medidas necesarias
para proteger y promover el interés superior de las nifias y los nifios, entre ellos garantizar la formacion
docente paraeducaralos mismos. En este sentido, actualmente hay consenso ensostener que las politicas
educativassituadascumplen un papel fundamentalenlasociedad contemporanea.

Por otro lado, con respecto a la educacién publica coincidimos con Graciela Morgade implica un “sujeto
pueblo”en que “el encuentro con diferentes y desiguales es concebido como fundamento de una relacién
de reciprocidad” (Morgade, 2017, 12) orientada por un concepto de educacién como derecho humano.
Desde estos conceptos,y mas alla de una planificacion de la oferta de formacién basada en los criterios de
“oportunidad, mérito y conveniencia”, criterios de orden racionalista y tecnicista, consideramos que la
oferta de formacién para el Profesorado de Educacién Inicial deberia albergar otros, en orden de proteger
elinterés superiorde nifiosy ninas, queincluyan otros parametros parasu localizacién asaber: un profesor
que conozcasuregion, sus problematicas, etc.,y que pueda en sus instancias formativas experimentar con
“dispositivos de formacion” (Sanjurjo, 2009; Anijovich et al., 2009) que les permitan interactuar con
sujetosy contextosdesuregionecolédgica productiva4para poderaportaralaformaciondeciudadanoscon
sulugarysupueblo. Enotrostérminos, es:

3 Mauricio Macrifueel presidente de Argentina desde diciembre de 2015 hastadiciembre de 2019.

4 La ProvinciadeJujuy tiene una superficie de 53.200 km2 aproximadamente, distribuida en 16 departamentos (division politico-administrativa),
con unaamplia variedad de relieves, climas, sistemas hidrograficos, cubiertas vegetales y fauna asociada. Es por ello que pueden diferenciarse
regiones o zonas ecoldgico productivas (cuatro o cinco, dependiendo de los autores: Isla 1992; Bergesio 2000; Golovanevsky 2001 citado por
Golovanevsky y Ramirez 2014). La poblacién en la provincia de Jujuy sigue el desarrollo productivo de las mismas, poblando o despoblando
regionesen funcionde las posibilidades econémico/productivas que las mismas pueden ofrecer.
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reconocer que existen multiples espacios y contextos de construcciéon de
significados respecto a la labor docente, y que éstos se inscriben en muy diversas
? materialidades es uno de los puntos necesarios para delimitar los alcances y la
potencia que pueden y deben tener las politicas de formacién en nuestro pais
(Birgin,2012,13citadoen Aguirre, 2019,7).

Porotrolado,observamos quelaformaenquese planted la oferta formativa prioriza criterios economistas
y oportunistas, que permearon la reorganizacion del sistema formador tanto en la década del 90 del siglo
pasado comoa principios del presente, en desmedro de criterios pedagégicos que abonen laformaciénde
los formadores, porque la forma en que disefia no permitiria la especializacion de los mismos en los
campos del saber en los cuales desempenaran su funcién, puesto que la Resolucién N°13383-E/19 sdlo
acredita una sola cohorte, al estar continuamente presionados a cambiar de puestos de trabajo en su
trayectorialaboral.

La Resolucién refiere a la necesidad de adecuarse a los tiempos que corren, con el ajuste nuevamente del
sistema, endetrimentodelaformaciénydelosformadores.

Latareaesyseraardua.Eldebate continda.
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