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Resumen

La educacion secundaria constituye un nivel educativo clave en el logro de una mayor igualdad educativay en la
consolidacién del derechoa masy mejoreducacion. El cambio de su formato selectivoy excluyentey la transicién hacia una
matrizinclusiva, impulsada por el establecimiento de su obligatoriedad, constituye un desafio de enorme envergadura que
requierede politicasy practicas queacompanen los procesos de transformacién necesarios.

La presente comunicacién forma parte de unainvestigacion que tiene como objetivos comprender las transformaciones del
curriculumy la ensefianza en escuelas secundarias de la provincia de Jujuy, a partir de la implementacion de las reformas
educativasactualesyenrelacién conlos propdsitos de democratizacién del nivel.

Se plantea como un estudio de caracter interpretativo y cualitativo basado en la realizacién de entrevistas a directivos y
docentes,elanalisis de propuestas curricularesy del marco normativo vigente en este nivel educativo.

En este trabajo realizamos un acercamiento a las normativas y regulaciones nacionalesy provinciales establecidas desde |a
sancién de la obligatoriedad de la educacién secundaria. Buscamos dar cuenta de los principios en los que se sostienen
dichos marcos, referidos al papel de los Estados nacional y provincial para garantizar la implementacién de la nueva
educacion secundaria obligatoria. Asimismo, en tanto sefialan las orientaciones, concepciones y posibilidades de las
transformaciones quese quieren llevaracabo paraalcanzarsuuniversalizaciényunamayordemocratizacion.

En este andlisis interpretativo surgen interrogantes acerca de la manera en que se garantizan y hacen efectivos estos
principios y derechos, en un contexto atravesado por grandes dificultades e incertidumbres, producto de la pandemiay de
las quefuerontomandolas reformasen marchaenla provincia.

Palabras Clave: educacion secundaria, democratizacion, reformas educativas, marcos
normativos y regulaciones.
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Introduccion

La educacién secundaria constituye un nivel educativo fundamental en la democratizacién de la
educacién obligatoria, la construccién de conocimientos y saberes fundamentales para el desarrollo
personal, la insercién social y laboral, la participacién ciudadana, asi como la continuidad de otros
trayectos educativos de la poblacién adolescente y joven a la que esta dirigida. En este sentido, la escuela
secundariaes hoy unlugarclave paralaconstrucciénylaconsolidacién dederechos.

Desde la sancién de su obligatoriedad la educacién secundaria se reconoce como un derecho y un bien
publico a ser garantizado por el Estado, que no se limita al ingreso, permanencia y egreso sino a la
construccion de trayectorias escolares relevantes, en un ambiente de cuidado y confianza en las
posibilidadeseducativasde todosy todas (Resolucién Consejo Federal de Educacién CFE-84/09).

Sibienlaampliaciéndelaccesoaeste nively el reconocimiento de suimportancia paralaescolarizaciénde
la poblacién adolescente y joven ya estaban presentes en las politicas de ampliacién, y en el proceso de
masificacién que se venia desarrollando desde la segunda mitad del sigloxx, el modelo educativo de la
educacién secundaria, caracterizado por un formato selectivo y excluyente no se habia modificado en sus
rasgos centrales. De manera que los nuevos grupos sociales que ingresaban a la escuela secundaria, desde
diversas trayectoriasyorigenessociales, lo haciana partirde un dispositivo pedagégicoque no losincluiay
noreconocialosdesigualesydiversos puntosde partida (Montesinos, M.P, Sinisi, L.y Schoo,S.,2009).

En este sentido, es importante analizar los marcos normativos y las regulaciones que forman parte del
proceso de transformacion actual de la educacién secundaria en tanto senalan las orientaciones,
concepciones y posibilidades de las transformaciones que se quieren llevar a cabo. Cuestiones como los
sentidos vinculados a la obligatoriedad, lainclusiény la atencidn a las diversas trayectorias educativas, en
contextos escolares diversos y complejos, asi como las orientaciones sobre aspectos pedagdgicos y
organizativos son centrales para pensar en los procesos de cambio que vienen afrontando las escuelas
secundarias.

El corpus normativo que analizamos en este trabajo esta conformado por |a Ley de Educacién Nacional N°
26.206/06, y las resoluciones 84/09, 93/09 y 330/17 del Consejo Federal de Educacion (CFE), en el ambito
nacional,ylaLeydeeducaciéndelaprovinciadeJujuy N°5.807/13, las resoluciones N°7621-E/17, N°11134-E-
18,N°13913-E/19y1891-E-20,en el ambito provincial.lNo buscamos plantearunanalisis exhaustivo de estas
normas, que excede las intenciones de nuestro trabajo, sino mas bien, dotar de un marco referencial a las
intencionalidades de transformacién de la educacién secundaria que se vienen desplegando desde el
establecimientodesuobligatoriedad.

Marcolegal normativodelaeducacionsecundariaobligatoria
LeyEducacion Nacional 26.206/06 y resoluciones del Consejo Federal de Educacion

La ley de Educacién Nacional N © 26.206 (LEN) fue sancionada por el Congreso Nacional el 14 de
diciembre de 2006. La LEN establece una estructura unificada del sistema educativo en todo el pais, que
comprende cuatro niveles: la educacion inicial, la educacidon primaria, la educacién secundaria y la
educacién superior, siendo obligatorios el ltimo afio de educacién inicial hasta el Gltimo de la educacién
secundaria.

Un aspecto central de la LEN es el establecimiento de la obligatoriedad de la educacién secundaria. En su
articulo 29 la ley pone de manifiesto, por primera vez, la obligatoriedad de este nivel: “La educacién
secundaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa destinada a los/as
adolescentes y jovenes que hayan cumplido con el nivel de educacién primaria”. Por otra parte, este nivel
puede tener una duracién de cinco o seis anos, seglin lo que establezca cada provinciay de acuerdo a la
extensiondeseisosieteanosdelaeducacion primaria.

1 Sibieneste marco correspondealaeducacion secundariaobligatoria, esimportanteaclararque aquiabordaremos resoluciones de la modalidad
denominada educacién secundaria orientada, para diferenciarla de otras tales como la técnica profesional, la artistica, etc. que cuentan con
marcos normativos especificos.
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Otra cuestion es que la educacion secundaria se divide en dos (2) ciclos: un (1) Ciclo Basico, de caracter
comunatodaslasorientacionesyun (1) Ciclo Orientado, de caracter diversificado segiin distintas areas del
conocimiento, del mundo social y del trabajo. Y se contemplan ocho modalidades que abarcan la
educacién técnico profesional, educacién artistica, educacién especial, educacion permanente de jévenes
y adultos, educacion rural, educacion intercultural bilingtie, educacién en contextos de privacién de la
libertad, educaciondomiciliariay hospitalaria.

La LEN establece que es el Consejo Federal de Educacion (CFE), como érgano de gobierno conformado por
todas las provincias, quien define las resoluciones necesarias para avanzar con esta politica y tiene por
funcién garantizarentodaslasjurisdicciones: larevision delaestructuracurricular, laexistencia de tutores
para acompanar las trayectorias educativas de los jovenes, un minimo de 25 horas reloj semanales, la
creacion de espacios extracurriculares para el desarrollo de actividades ligadas al arte, el deporte, la
educacionfisica, entreotros (Articulo 30).

Segln Steinberg, C., Tiramonti, G.y Ziegler, S. (2019) para avanzar hacia estas transformaciones, en el aho
2009 el CFEaprobd lasresoluciones 84/09y 93/09 que desarrollan los lineamientos politicosy estratégicos
de la educacién secundaria obligatoria y establecen plazos para que los Estados nacional y provinciales
doten de unidad pedagédgica al nivel, definan y concreten politicas de fortalecimiento de los equipos
pedagdgicos.

Entre otras cuestiones centrales en la resolucién 84/09 se dispusieron las distintas ofertas para este nivel
educativo: Educacién Secundaria Orientada, Educacion Secundaria Modalidad Técnico Profesional,
Educacion Secundaria Modalidad Artistica, Educacion Secundaria Modalidad Educacion Permanente de
Jévenes y Adultos. A suvez, se establecieron diez orientaciones para la Educacién Secundaria Orientada:
Ciencias Sociales/Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Naturales, Economia y Administracion,
Lenguas, Arte, Agro y Ambiente, Turismo, Comunicacién, Informatica y Educacion Fisica. Asimismo, la
norma posibilita que las jurisdicciones incluyan de estas orientaciones las que consideren “relevantes y
pertinentes parasucontexto’ (Schoo,S.2013,p.12).

También en esta resolucién se prevé el acuerdo federal de “Marcos de Referencia’ para definir los
contenidos de cada orientaciény su alcance y que los espacios curriculares seran determinados por cada
jurisdiccion. Se trata de pautas que se fueron construyendo como parte de politicas destinadas a atender
la fragmentacion de este nivel educativo expresado en la diversidad de ofertasy planes de estudios en las
distintas jurisdicciones, entre ellas el “Plan Nacional de Educacién obligatoria” (CFE N°79/09) y del que
formaparteelacuerdode Nicleosde Aprendizaje Prioritario (Schoo,S.2013,p.13).

En la Resolucion 93/09, se definen las “orientaciones para la organizacién pedagdgica e institucional de la
escuela secundaria obligatoria”. Entre ellas el Régimen Académico de la escuela secundaria obligatoria
entendido como un instrumento de gestién que ordena, integra y articula las normas y las practicas
institucionales que regulan las trayectorias escolares continuas y completas de los estudiantes. Se
establece que lasjurisdiccionesimplementaran los procesos de revision, reformulacion y/o reelaboracién
de las regulaciones con respecto a la evaluacién, acreditacion y promocién de los estudiantes; el
acompanamiento especifico de las trayectorias escolares; las condiciones de ingreso, permanencia,
movilidadyegresodelosestudiantes;yla convivenciaescolar.

En los anos posteriores fueron numerosas las resoluciones que elaboré el CFE para avanzar con la
implementacidondelaeducaciénsecundariaobligatoria, tanto en las orientacionesy marcos de referencia
de las diferentes modalidades como en aspectos centrales del curriculum, tal es el caso de los nicleos de
referenciaylos mlcleosdeaprendizajeprioritariodeIaeducacic’)nsecundariaorientada.2

En otro contexto politico nacional y provincial las reformas de la educacién secundaria obligatoria
siguieron en marcha. En el afio 2016 se dispuso una politica nacional denominada Secundaria 2030y se

2 Para considerar un marco mdas amplio de las regulaciones que se abordan en este trabajo se sugiere ver el trabajo de Schoo, S. (2013)
Redefiniciones normativas y desafios de la educacién secundaria en Argentina Acuerdos federales en un sistema descentralizado. Serie La
Educacion en Debate, (10), febrero de 2013. Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa (DiNIECE) Subsecretaria de
Planeamiento Educativo Secretarfa de Educacién Ministerio de Educaciéndela Nacion
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avanzé con los Marcos de Orientacion de los Aprendizajes (MOA) y la Red de Mejora de los aprendizajes.
Segln Montes, N., Pinkasz, D. y Ziegler, S. (2019) este nuevo marco puso énfasis en el seguimiento de
? trayectorias,lamejora (y evaluacion) de aprendizajes bajo otras modalidadesy concentroenelaulayenel
estudiante, la ensefianza por proyectos, en capacidades y competencias, impulsando politicas de
formaciénadocentesconestasorientacionesy deacompafamientoalosequipos técnicos (111).

Enelafno2017el CFEsanciond laresolucion N°330/17en la cual se establecen orientacionesy lineamientos
para implementar la transformacion de la organizacion institucional y pedagégica de la educacién
secundaria. Esta normativa sefiala que la organizacién de la escuela secundaria debe actualizarse frente a
los cambios acelerados en las dimensiones social, cultural, productiva y laboral, impulsados estos
principalmente porlaaperturaalainformacion que habilitan las nuevas tecnologias delainformaciényla
comunicacion.

En el marco de esta resolucién, se aprueban los documentos "Marco de Organizacién de los Aprendizajes
para la Educacidn Obligatoria Argentina” (MOA), anexo |, y "Criterios para la elaboracién de los Planes
Estratégicos]urisdiccionales del Nivel Secundario”, anexo Il delaresolucion.

Conrespecto al Anexo |, cabe destacar que el marco de organizacion de los aprendizajes (MOA) se plantea
como eje central brindar las orientaciones necesarias para repensar el actual modelo escolar basado en la
ensefnanza pordisciplinas,y transitar progresivamente hacia propuestas escolaresintegradas. Se propone
un cambio sustancial en la forma tradicional de organizacién curricular de la escuela secundaria y la
organizacion de la ensefianza de las disciplinas escolares, a través de las asignaturas, que favorecié un
abordajeaislado, descontextualizadoyabstractodelosconocimientos.

Otro aspecto que merece consideracion es el “aprendizaje integrado”. Se propone avanzar hacia una
organizacion institucional y pedagdgica que incorpore instancias de aprendizaje integrado donde se
integren dos o tres disciplinas en cada afo escolar, desarrolladas de acuerdo con los intereses y
necesidades de cada contexto,y organizadas como mddulos o proyectos de aprendizaje interdisciplinario,
seglinseenunciaenlanormativa.

Por otra parte, se plantea incorporar progresivamente un enfoque de ensefianza por capacidades y
competencias digitales y avanzar hacia un aprendizaje interdisciplinario que integre distintas disciplinas
de la educacion obligatoria. Estas capacidades son seis: resolucién de problemas, pensamiento critico,
aprenderaaprender, trabajo con otros, comunicacién, compromisoy responsabilidad localy global; junto
con el desarrollo de competencias digitales para el conocimiento y la apropiacién de las TIC, a fin de
facilitarlainclusiéndelosy lasestudiantesen el ambitodigital.

Avanzando conestaresolucién,enelanexoll seinstaaquelasjurisdiccioneselaborensu“Plan Estratégico
del Nivel Secundario” para el periodo 2018-2025, en el que deben describir la propuesta jurisdiccional de
renovacion integral de la educacién secundaria. Dicho plan deberia contener las acciones concretas para
implementar cambios significativos en cuatro dimensiones: la renovacién de la organizacién de los
aprendizajes y el desarrollo de un plan institucional en cada escuela secundaria; la reorganizacién
progresiva del trabajo docente propiciando mayor concentracién horaria y/o la conformacién de cargos;
modificaciones al régimen académico en funcién de la propuesta pedagdgica e institucional que
proponga lajurisdiccion; desarrollo de dispositivos de formacidon docente y acompafiamiento a escuelas,
conmodificaciones progresivasala propuestade formaciéninicial parael nivel.

Legislacion provincial: leyesy resoluciones

En concordancia con la LEN la provincia de Jujuy, a través de la Ley de Educacion Provincial
N°5.807/13, establece la obligatoriedad de la educacién secundaria y plantea objetivos analogos a la
norma nacional asi como otros que se destacan porincorporar preocupaciones tales como: la priorizacién
de aquellos sectores mas desfavorecidos o vulnerables, el respeto por la interculturalidad; la promocién
del derecho alaviday su preservacién a través de la educacion sexual integral responsable, la educacién
ambiental, la educaciénvial,laeducacién paralasalud, la educacién porlanoviolenciaylaeducacion por
lapaz;eldesarrollode procesos de orientaciénvocacional,conlafinalidad deacompanaralos estudiantes
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en latomade decisiones relacionadas con la formacion profesional y/o laboral que favorezca una eleccion
conscienteyresponsable desu proyecto devida (articulo37).

Para amoldar la estructura curricular a la demanda de cambio, en la provincia se avanzé en la
transformacién denominada “Secundaria 2030”. Asi, mediante las Resoluciones N°7621-E/17 y N°11134-E-
18seestablecelaorganizaciondel niveldeeducacién secundariaendosciclos: el ciclo basico con un primer
ysegundo ano,y un ciclo orientado correspondiente al tercero, cuartoy quinto afio. Ademas, se aprueba el
disefio curricular para la formacion general y especifica del ciclo orientado, correspondientes a las
orientaciones en: economia y administraciéon, comunicacion, ciencias naturales, ciencias sociales y
humanidades, agronomia y ambiente, turismo, lengua, educacion fisica, educacion, informatica, artes
visuales, misicayteatro. Tambiénsealudealarevisiényrenovacién de dimensiones clavesvinculadasala
organizacién del trabajo docente, el régimen académico, la organizacién curricular, la formacién y
acompanamiento docente. La implementacion es gradual y paulatina desde el 2018, a partir del primer
anodelciclobasicoentodaslasinstitucionesde nivel secundariodela provincia.

En cuanto a las dimensiones de organizacion curriculary del trabajo docente, si bien en el término lectivo
2021 se produjo la adecuacion curricular del cuarto afio del ciclo orientado, las instituciones educativas
alin contindan con la organizacién enciclopédica del curriculum, el nombramiento de los docentes por
disciplina, el tiempodeclasefrentealosalumnosyladistribucion de estos porcurso.

Respecto al régimen académico, en noviembre de 2019 se aprueba mediante resolucién N°13913 el Marco
Académico de la Educacién Secundaria, aplicable a partir del término lectivo 2020. Se presenta como una
norma jurisdiccional que regula la evaluacién, acreditacién y promocién de los estudiantes desde una
perspectiva inclusiva. Se refiere a un enfoque socio-humanista de la educacién que reconoce y trabaja en
pos de atender a la diversidad. Contempla recorridos diversos, formas, instancias e instrumentos para la
evaluacion de saberes, mediante guias de protocolos de productoy actuacion. La repitencia deja de ser un
regulador de la trayectoria escolar, y los Consejos de Profesores por curso (CPC) se constituyen como el
nuevo érgano colegiado que comparte criterios, miradasy saberes profesionales sobre la promociénde los
aprendizajesenbasealoslogrosalcanzados porlosestudiantes.

Enjulio de 2020, mediante la resolucién N°1891-E-20 se aprueban los lineamientos para la evaluacion,
acreditaciony promocién en contexto de pandemia paralos niveles de educacién obligatoria, con vigencia
durante los ciclos lectivos 2020/2021y 2021/2022. Se propone un enfoque de evaluacion formativa con un
proceso de retroalimentacidn. Se considera como guia los saberes prioritarios aprobados por resolucion
N°1468-E-20seleccionadosen basealosdisefios curricularesjurisdiccionales.

Discusion

El punto de partida para analizar las transformaciones actuales de la educacién secundaria es la
sancién de la Ley de Educacién Nacional 26.206. En los afios previos se implementaron una serie de
politicas en materia educativa que buscaron brindar las condiciones para la recuperacién del papel del

Estado en este ambito. Entre ellas, la Ley de financiamiento educativo N.° 26.075 buscé atender a la
situaciéndecrisis educativayavanzarhacia una mayorinversiénen educacion, cienciay tecnologia.

Paracomprendereste nuevo marco legal es preciso retrotraerse ala décadaanterior. Enladécada delos 90
laaplicacionde politicas neoliberales produjo un proceso de deterioro en todos los ambitos de lo social. En
el planoeducativo, el desfinanciamiento de laeducacion, lasituacién criticade lossalariosdocentesy dela
infraestructuraescolargenerd numerosas huelgasy protestas.

Asimismo, laimplementacion de la Ley Federal de Educacion 24.195, como parte de la reforma del Estado
para ajustarlo a los requerimientos de los organismos de crédito internacionales, produjo una
profundizacién de estos problemasy en muchos casos laimposibilidad del sostenimiento de la educacién
publica por parte de las provincias a las que se transfirié su financiamiento. Lo que trajo como
consecuencias una gran heterogeneidad y falta de articulacién entre los niveles, modalidades,
instituciones,y unarealidad educativamuydisparentre lasdistintasjurisdicciones.

35




Investigaciones, Ensayos y Experiencias.

ISSN 2451-8077

Se planted la construcciéon de un nuevo marco legal que debia contener los postulados y principios
necesarios para construir un proyecto educativo nacional, para las décadas venideras, basado en lasideas
? de justicia social, inclusién, igualdad de oportunidades y calidad. De acuerdo a Filmus, D. y Kaplan, C.
(2012) uno delos planteos centrales que condujeron ala sancién de una nueva ley de educacion fue laidea
de que la“construccién democratica como el crecimiento econdmicoy la capacidad de produccién debian
articularse conunaeducaciéon queaseguraralaintegracionylainclusiéonsocial plenas” (23).

La LEN fue el resultado de un proceso de redefinicién de la politica educativa nacional que buscé
establecer una modificacion sustancial con aquellaimplementada en los afios 90. Segiin Filmus y Kaplan
(2012) susancidn se planted en el marco de un proceso entendido como de recuperacién de un modelo de
pais basado en la generacién de la capacidad de produccién, de distribucién del ingreso y de consumo
interno,donde el trabajo formalylaeducacién debian convertirseen herramientasdeinclusiénsocial.

En cuanto a los aspectos principales de la LEN se destaca la recuperacién del Estado, tanto nacional como
provincial, como garante principal del derecho a la educacién, y como actor central en el disefio y
planificacién de politicas; la regulacién del derecho constitucional a ensefiar y aprender; la garantia del
acceso y las condiciones para la permanenciay el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo,
asegurando la gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades; el acceso
universal a lainformaciony el conocimiento; la formacién integral de las personas a lo largo de la vida; el
financiamiento de la educacién hasta alcanzar un 6% del PBI; laimposibilidad de concebira la educacién
comounservicio lucrativo.

Este tltimo principio plantea una diferencia sustancial con la reforma educativa de la década del 90 que,
de acuerdo a Puiggrés, A. (1997), promovid la privatizacion de la educacién y colocé al Estado en un lugar
subsidiario, mientras dejaba abierto al mercado el ingreso al sistema educativo desde iniciativas basadas
en el lucro. De este modo, se recuperé el papel principal del Estado en la construccién de la politica
educativanacional.

En cuanto a la obligatoriedad de la educacién secundaria, ésta se sustenta en la nocién de la escuela
secundaria como un derecho de los adolescentes y jévenes, asi como en la concreciéon de una
escolarizaciéon significativa y democratica. Este principio es central si se considera la matriz
histéricamente selectiva de este nivel y se tiene en cuenta que su proceso de ampliaciéon y masificacion
incorpord paulatinamente a estudiantes de sectores sociales vulnerados, pero no se atendieron los graves
problemas de falta de terminalidad y exclusién que los afectan especialmente. Asi, “la obligatoriedad
representa un desafio para las politicas educativas ya que, su cumplimiento, supone garantizar el acceso,
permanencia y terminalidad de sectores sociales que no fueron sus destinatarios histéricos” (DINIECE,
2009,5).

Laobligatoriedad implicanosélolaaperturaadestinatarios noesperados,sinotambién poneen cuestion
la calidad educativa de la escuela en términos de relevancia, como aquella institucién capaz de preparara
lasnuevas generaciones parainsertarseenel mundo queles tocavivir.

Vinculado al principio de obligatoriedad se plantea el de inclusién en tanto se propone “garantizar la
inclusién educativa a través de politicas universales y de estrategias pedagogicas y de asignacién de
recursos que otorguen prioridad alos sectores mas desfavorecidos de lasociedad” (articulo1,incisoe).

Laideadeinclusionesplanteada porBeech,].yLarrondo, M. (2007) como:

el proceso de identificary responder a la diversidad de las necesidades de todos
los estudiantes a través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturasy
comunidades, y reduciendo la exclusién en la educacion. Involucra cambios y
modificaciones en contenidos, enfoques, estructurasy estrategias, con unavision
comin que incluye a todos los nifo/as del rango de edad apropiado y la
conviccién de que es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos los
nifno/as. (UNESCO,2007,citadoen BeechyLarrondo,2007,1).
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Estos autores plantean que la inclusidn supone aprendizajes equivalentes, mas alla de las diferencias
sociales y de habilidades y capacidades, pero que no implica oportunidades homogéneas, sino, por el
contrario, la inclusién se logra con una integraciéon genuina en la diversidad y la priorizacién de las
alumnasy los alumnos ensituacién de riesgo de ser marginados y excluidos de la escuela, y/o de obtener
magros resultadosensusaprendizajes (1).

Un aspecto clave en este tema es el acompanamiento de politicas de financiamiento para atender las
multiples necesidades que se generan en los procesos de inclusion de aquellos grupos histéricamente
excluidos. Es de gran preocupacion que los tltimos informes sobre este nivel muestren que, antes que
contar con una mayor inversién en educacion se haya registrado, en los Gltimos afnos, una importante
caida de la misma. Segtn el “Informe de Evaluacién de la Educacién Secundaria en la Argentina” (2019),
luego de establecerse la Ley de Financiamiento Educativo en 2005, sealcanzé un picoenelafo 2015 conun
gasto publico en educacién del 6,1% del PBI. A partir de entonces, |la inversion educativa experimentd una
bajadeaproximadamente un20%,conundescensodehastael 4,8% del PBlen2019.

Por otra parte, en el plano socio-econdmico las y los adolescentes y jévenes que concurren a la escuela
secundaria vieron esta situacion gravemente comprometida, dado que sus condiciones sociales y
familiares definen un punto de partida fundamental para garantizar el acceso, las trayectorias, la
graduaciénylosaprendizajes.Segin el informe citado precedentemente lamayoriadelasylosjévenes de
hasta17 afios reside en hogares donde no se llega a cubrir la canasta basica total, asi como en condiciones
deindigenciadonde nolograncubrirnisiquierala canasta basicaalimentaria. Unarealidad que se havisto
agravadaenel cursodelafioactual debidoala pandemiadel COVID-192

En el plano pedagdgico, las transformaciones requeridas son de igual envergadura. Para Steinberg, C.,
Tiramonti, G. y Ziegler, S. (2019) los antecedentes han demostrado que la modificacién de aspectos
organizacionales de la institucion, o del régimen académico, no son suficientes para paliar las tendencias
discriminatorias del nivel,sino que es necesario un cambio que modifique la concepcién del conocimiento
ylosmodosdevincularse conélde docentesyalumnos,ya partirde ello construirla propuesta pedagégica
delaescuela.

El contextode profunda desigualdad social y educativaen el que nos encontramos supone un gran desafio
para la construccién de practicas de la ensefianza que superen la mera trasmisién del saber, la
construccion de proyectos a partir de problemas reales de los estudiantes, la posibilidad de un
seguimientoyacompafamiento que permitanidentificarlos ritmos de aprendizajey un continuo evaluar
de los procesos. Estos aspectos pedagdgicos, junto a aquellos organizativos y estructurales, son
fundamentales para los propésitos de acompanamiento diversificado de las trayectorias escolares y de
reconocimiento profundodelsujeto queaprendeen laescuelasecundaria.

Al respecto Steinberg, C., Tiramonti, C. y Ziegler, S. (2019) plantean que el mantenimiento de una
organizaciénrigidadelajornadaescolargeneraunadificultad paraintroducir cualquier cambioen posde
untrabajo colaborativotantode alumnoscomodedocentes,el abordajede untrabajointerdisciplinario, o
lainclusién de saberes o conocimiento ajenos a los ya incorporados en la estructura curricular disciplinar.
Endefinitiva, para haceruncambioenlaconcepciéndel conocimientoyen lasformasdevincularse conél.

Enelplanodel curriculum, de acuerdo a Bravlavsky, C. (1999), los nuevos marcos regulatorios plantean una
orientacion basada en capacidadesy competencias queincorporan los procedimientosa llevara cabo con
los conocimientos, como nuevas habilidades enfocadas en el aprender a aprender, y desde la
preocupacién por una formacién que prepare sujetos adaptados a los actuales cambios sociales,
econdémicosy culturales. En este sentido esimportante atender a lo que sucede con otras dimensiones del
conocimiento escolar, no solo aquellas vinculadas a la formacién para la incorporaciéon al mundo del

3 Losdatos completos de este informe toman como principales dimensiones: lasituacién social y familiar de la poblacién adolescente, los recursos
y condiciones de las escuelas, el acceso a la educacién, las trayectorias escolares y la graduacion y los niveles de aprendizaje alcanzados. Ver
“Informe de la educacién secundaria en la Argentina’, Ministerio de Educacion de la Nacion, Secretaria de Evaluacién e Informacion Educativa.
AR02019.
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trabajo,sinotambién con lacontinuidad de estudios superioresy conlaformacién paralaparticipaciénen
unasociedad democratica. Esta tltima es de vital importancia para la construccion de aprendizajesen un
? nivel educativo atravesado por practicas y representaciones excluyentes que naturalizan diferencias y
desigualdades quees preciso modificar paraavanzarhacia sudemocratizacién.

El énfasisenlosaspectosvinculadosalosaprendizajesysuevaluacién, desdeel puntodevistade unaserie
decapacidadesinvariantes, suscita cuestionamientos acercadel lugarquetienen otrasdimensionesde los
procesos de ensefianza y de aprendizaje como las contextuales, socioculturales y politicas. Es decir, si las
dimensiones pedagogica, social y politica son parte de los criterios para el disefio de practicas de
ensefianza, y de qué manera el énfasis en las capacidades ayuda a los/las estudiantes a ser personas
capaces de desenvolverse y participar de los distintos ambitos de la sociedad, tanto como cuestionarse
criticamente por su estado actual y promover o actuar para cambiarla segiin sus aspiraciones, deseos y
suefios.

. o
Conclusiones

La normativa nacional significé un cambio de rumbo en la construccién del derecho a la
educacién secundaria, al establecer la obligatoriedad del nivel y sostener el papel principal de los Estados
en materia de construccién de las politicas educativas. Asi también a través de la preocupacién por la
consecucion de trayectorias continuas y completas y por la inclusién de aquellos grupos histéricamente
excluidos.

A pesar de los diferentes signos politicos de cada gobierno, que llevaron adelante la construccion de los
marcos normativos, el proceso de transformacién de la educacién secundaria se sostuvo, lo que da cuenta
del consensoalrededordelanecesidad de cambiodelaeducaciénsecundaria.

Algunas diferencias en este sentido, tanto en la orientacién de la politica educativa del gobierno anterior,
como del actual gobierno provincial, es el acento en el cambio del modelo pedagédgico, a partir de la
preocupacién por formaren capacidades, acordes al mundo globalizadoy las tecnologias que dominan la
escenacontemporanea.

Como afirmamos anteriormente es fundamental atender a lo que sucede con otras dimensiones del
conocimiento escolar, no solo aquellas vinculadas a la formacion para la incorporacién al mundo del
trabajo, sinotambién conla continuidad de estudios superioresy con laformacién para la participacionen
una sociedad democratica. En un nivel educativo atravesado por practicasy representaciones excluyentes
que naturalizan diferencias y desigualdades es preciso promover conocimientos para construir una
ciudadania joven activa y critica ante los cambios sociales, culturales y politicos que comprometen su
presentey futuro. Y esta tarea no puede serajenaalas practicas cotidianas de laescuelay losaprendizajes
queallise promueven,comoexpresionesde lavidademocraticadelaulaylainstitucion educativa.

Dada la complejidad y la envergadura de los cambios que requiere el nivel educativo secundario resulta
central |a revisién de la dimensidén econémica financiera, es decir, de los recursos de financiamiento
educativo, tantoa nivel nacional,como provincial que acompafian a esta transformacion.

Asimismo, resulta clave reconocer los contextos institucionales y las practicas educativas, en las que
docentesyestudiantes seapropian, construyenysignifican estos cambios, desde sus perspectivasy modos
habitualesdevincularseconlaescuelaydedarlesentidoaloquealliocurre cotidianamente.

La pandemia actual incrementd los niveles de pobrezay exclusidn social en el que viven la mayoria de los
adolescentes y jovenes del pais y la provincia, asi como las dificultades para garantizar las trayectorias
escolares continuas. En este sentido, el contexto paralaapropiacion de estos nuevos marcos normativos se
complejiza y requiere que se atienda en forma sostenida e integral una realidad educativa que, de otro
modo, puededevenirenunretrocesoenel procesodeinclusiony universalizacién de este nivel.
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El reconocimiento del derecho a la educacién secundaria supone, entonces, avanzar desde el
establecimiento de su obligatoriedad hacia procesos de transformacién del formato y modelo
pedagdgico-organizativo, los dispositivos institucionales, las modalidades de ensefianza, curriculumy
evaluacién, acompanados por los recursos financieros y una inversidon presupuestaria acorde a la
magnitud delos cambios propuestos.

Asi también supone una modificacién de los sentidos y representaciones construidos por los actores
centrales de las politicas educativas y los actores escolares, acerca de una escuela que pueda contenery
promover la diversidad de origenes sociales, experiencias y contextos, y dialogar con otras expresiones
culturalesdelasque participanlasylosadolescentesyjovenesde hoy.
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