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Resumen

El presente trabajo es un avance de investigacion del proyecto “Las Politicas de Formacién Docente inicial,
Profesorado de Educacion Inicial en la provincia de Jujuy: Traduccién o Puesta en practica en los Institutos de Educacion
Superior (2007-2023)”, acreditado por la Universidad Nacional de Jujuy. Desde un andlisis de la trayectoria de la politica
(Ball, 2002), se indaga cdmo es la puesta en acto de la ley de Educacién Sexual Integral (ESI) en la formacidn docente del
Profesorado de Educacion Inicial. En este articulo se expone el analisis de los disefios curriculares en la formacién docente
inicial,enrelaciénalaspropuestas curriculares en Educacion Sexual Integral en el Profesorado de Educacién Inicial.

Bernstein (1989) considerd al curriculum como uno de los componentes de los tres sistemas de mensajes de laensefianzay
sefald el modo en que este se liga a cuestiones del poder social. Asi, reflexionamos acerca de la importancia politica del
curriculum, especialmente enla formacién de profesores.

El abordaje metodolégico, basado en un disefo cualitativo, se realiza a través de la observacion y el analisis de
documentos secundarios. Estos son la base para la construccién de una dimension de andlisis que pretende contribuirala
comprensiénde como los sujetos experimentan las politicas de reforma educativaenlacomunicaciéninstitucional.

Desde los afios cincuenta del siglo pasado, la mayoria de los sistemas educativos han mostrado interés por los asuntos
relacionados con la igualdad en educacién. Estos disefios y propuestas curriculares constituyen un componente
significativodelas politicas piblicasen materia educativa, concebidas como herramientas para hacer efectiva laigualdad
ylainclusién.

Palabras Clave: politica educativa, formacién docente, profesorado de educacion inicial,
curriculum, educacion sexual integral.
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Introduccion

El presente estudio se lleva a cabo en el marco del proceso de incorporacién de las reformas
educativasimpartidasen la dltima década a los disefios curriculares institucionales, en Argentina. Dichas
reformas estan relacionadas con la Ley de Educacion Sexual Integral N° 26.105, en todos los niveles
educativos.

Este trabajo es un avance en el marco del proyecto de investigacion denominado: “Politicas de Formacion
Docente inicial, Profesorado de Educacion Inicial en la provincia de Jujuy: Traduccién o Puesta en practica
en los Institutos de Educacion Superior (2007-2023).” (SeCTER- UNJu), que tiene como obijetivos:
comprender la implementacién de la nueva politica educativa en relacién a la Ley de Educacién Sexual
Integraly reconstruir la politicade formacién docenteinicial, carrerade Profesorado de Educacién Inicial, a
partir del reconocimiento de los contextos materiales, desde las transformaciones de los disenos
curricularesimplementadasentreel 2014y el 2020.

Desde un andlisis de la trayectoria de la politica, Ball (2002) detalla cémo fue laimplementacién de la Ley
de Educacion Sexual Integral (ESI) en la formacién docente del profesorado de Educacion Inicial. Desde
esta mirada, se abord6 el analisis de los disefos curriculares en la formacién docente inicial en relacion a
las propuestas curriculares en Educacion Sexual Integral, en los Institutos Superiores de Formacion
Docente, en la Provincia de Jujuy. Estos disefios y propuestas curriculares constituyen un componente
significativo de las politicas pdblicas en materia educativa, concebidas como herramientas para hacer
efectivalaigualdadylainclusién.

La formacion de docentes es un aspecto estratégico para laimplementacion de la ESI. Las modificaciones
en las politicas educativas que se condensan en cambios curriculares no siempre permean en las
instituciones: “lanormaeducativa oficial noseincorporaalaescueladeacuerdoasuformulacionexplicita
original. Es recibida y reinterpretada dentro del orden institucional existente y desde las diversas
tradiciones pedagdgicas en juego dentro de |a escuela” (Rockwell, 1997,14). Es por eso que para pensar la
implementacion de estas politicas que tienen impacto en el curriculum es necesario adentrarse en la
formaciéndocente.

ImplementaciondelaLey N°26.150 de Educacion Sexual Integral (ESI)

En materia de Educacién Sexual Integral (ESI), las politicas pablicas tienen el enorme desafio de
intervenir si pretenden producir un resultado positivo y alcanzar a la poblacién destinataria. En este
sentido, resulta significativo para este trabajo preguntarnos: ;Cuales fueron las estrategias desarrolladas
paraimplementarla ESlen la provinciadeJujuy?;En qué medida los docentes participaron en propuestas
y estrategias para suimplementacion? ;Hasta qué punto la ESI contribuye a disminuir [a discriminaciény
laexclusiénsocialyaconstruirunaculturadederechos?

Los procesos desarrollados para la implementacion de la Ley de Educacién Sexual Integral supusieron
acciones en los planos politico y programatico. La decisién politica fue fundamental para avanzar en la
implementacién de la Ley en la provincia de Jujuy. Uno de los primeros pasos fue incorporar a la Ley de
Educacion de la Provincia N°5.807 (2013) un articulo referido a que las escuelas brinden conocimientos y
promuevan valores que fortalezcan la educacién sexual integral y responsable (art. 22) y la promulgacién
delaleyProvincial N°6.208 (2020) que sanciona laimplementacién entodos los nivelesdela ESI.

En cuanto a las acciones programaticas, se traducen en la consolidacion de un equipo técnico de gran
solidez, encabezado en el Nivel Superior por quienes presentan el Plan Federal para los docentes del Nivel
Superiorde capacitacionesalas que puedenaccederatravés de supaginaweb!

1 https://conectarigualdad.edu.ar/inicio
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Planfederal: PlataformaJuana Manso’

La plataforma se compone por recursos educativos abiertos y por una biblioteca digital. A través
delasaulasy del repositorio, los y las docentes podran armar sus clases a distancia, publicar contenidos y
tareas para sus estudiantes, como asi también, comunicarse en forma virtual por mensaje o
videoconferencia, entre otras practicas, teniendo a su disposicién recursos educativos abiertos
multimedia producidos porlasveinticuatrojurisdicciones.

Este proyecto consiste enseis ideas fundamentales para el funcionamiento del Plan Federal.3A| seresteun
recurso digital, busca promover el desarrollo de la industria nacional de software y la produccién de
recursos educativos abiertos de calidad. A su vez, estd organizado de manera modular, es decir, que los
serviciosy opciones que ofrece se pueden utilizar,ya sea de manera separada o como un todo,deacuerdoa
los requerimientos de los diversos contextos. Este es un aporte alaigualdad en el acceso a la educacién, ya
que se puede ingresar desde cualquier dispositivo sin el consumo de datos y ofrece un entorno para la
innovacidnen las practicasde ensefanzay deaprendizaje.

Actualmente esta plataforma ha empezado con las inscripciones desde el 02/08/2021 para un curso
titulado: “141. La ESI en la escuela: nuevos desafios a partir de la Ley de IVE Autoasistido”. Con esta
propuesta se busca comenzarareflexionarsobre los desafios que lasanciéndelaley N°27.610de Accesoa
la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE) (2020) plantea a las escuelas, en el marco de la
implementacion de la Educacién Sexual Integral (ESI). En este sentido, a pesar de tener una especificidad
como contenido para el nivel secundario, este curso plantea una propuesta destinada a todos los niveles
educativosen posdeenriquecerelabordajedesdela perspectivade derechos.

Nuevas posibilidades

Unadelas primerasdecisionesa nivel internacional quedieronuninicioala ESI fue la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948), probablemente una de las proclamas mas poderosas y
ambiciosas en la lucha por la igualdad y la justicia social. La inclusién de la educacién como un derecho
humano fundamental presupone el reconocimiento de una serie de cuestiones asociadas e
indisolublemente unidas a este derecho, todas ellas con un enorme potencial democratizador e
inspiradasenunaconcepcién libertariay emancipadoradelajusticiasocial.

Para Centilli (2009), el derecho a la educacién en sistemas educativos divididos, en sociedades divididas,
condiciona las oportunidades y distribuye bienes simbdlicos de una forma tan desigual como se
distribuyen los bienes econémicos. No hay dudas de que en las sociedades contemporaneas hay mas
conocimientos socialmente disponibles que deberian ser un bien de todos. Sin embargo, el sistema
escolar, partido y dividido, lejos de democratizar su acceso, conduce a los sujetos por los circuitos que
mejor se adaptan a las marcas o estigmas que definen el tamafio de sus derechos y oportunidades. Todos
tienenel mismoderechoalaeducacion, peronotodostienenelmismoderechoalaescuela.

Las condiciones educativas de las sociedades latinoamericanas mas pobres, desde la primera infancia
hasta |la adolescencia, se encuentran limitadas, con menos oportunidades. El ciclo que va del nacimiento
al prematuro ingreso en el mercado de trabajo, acompanado, en el caso de las nifias, por el ejercicio
también prematuro de una maternidad signada porlos riesgosy la precaria asistencia médica, condiciona
seriamente, cuestionandosu propioderechoalavida.

2 La plataformajuana Manso fue disenada por el Ministerio de Educacién de la Nacion en la segunda mitad del 2020y tiene por objeto promover,
acompafary brindar los medios para el uso de tecnologias en el sistema educativo argentino tanto para su uso en contextos de aislamiento
parcial o total como en situaciones de presencialidad para optimizar la ensefanza, incorporarinnovadorasy ensefiary aprender en la sociedad
del conocimiento.

3 A diferencia de otros planes que se presentan, este no es un programa terminado el cual se le ofrece a la provincia, sino mas bien es una
infraestructura para lograrintegrarlas produccionesy/ocolaboraciones de todas lasjurisdicciones.

4 La cursada inicia el 06/09/2021 y tendrd una duracién de 12 semanas, se orienta primeramente a Docentes, Equipos directivos,
Supervisores/Inspectores, Tutores, Bibliotecarios, Preceptores, Auxiliares, Equipos técnicos jurisdiccionales (ET]), Equipos de orientacion escolar,
Asesores pedagdgicos.
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Asuvez, enlaarenainternacional, la pedagogia de la sexualidad fue ganando espacio en las discusiones
de derechos humanosytambiénen lasagendas del desarrollo. El corpusjuridico internacional se refiere a
? esta cuestion mediante un conjunto de pactosy convenciones internacionales. Se destacan la Convencidn
sobre la Eliminacién detodas las Formas de Discriminacidn contrala Mujer (CEDAW); laConvencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Dichos instrumentos ofrecen un marco
institucional que reconoce derechos a nifios, nifias y adolescentes, para acceder a todo tipo de
informacion, a una educacion exenta de prejuicios y conceptos estereotipados acerca de los hombres y de
las mujeres,aservicios desalud adecuados queincluyanladecisionlibrey responsable sobre el nimerode
hijosyalainformacién, educaciény medios que les permitan ejercer este derecho; a la proteccion contrael
abusoylaviolencia,aunaeducaciénqueinculqueel respeto porlos derechos humanos.

Los contenidos y abordajes de la Educacién Sexual Integral, en Argentina se encuadran de forma
complementaria con un conjunto mas amplio de normas nacionales. Las mismas protegen derechos
relacionados con la salud sexual y reproductiva, la igualdad de géneroy la diversidad sexual; ademas de
establecerlaincumbencia del sistemaeducativoen la prevencién deviolencias basada en géneroylatrata
yexplotaciobndemenores.

Mientras que el marco legal ofrece herramientas para avanzar en este objetivo, el desafio principal radica
en la implementacién de la politica, proceso que incluye desde la construccién de acuerdos y alianzas
estratégicas hasta la formacion docente, la incorporacién de contenidos en los Proyectos Educativos
Institucionalesy, de manera mas general, la promocién de cambios culturalesy de apropiacién de nuevos
enfoques por partedelacomunidad educativa.

La Formacién DocenteenJujuydesde lamiradadelaESI

La escuela representa el escenario institucional previsto por el Estado para garantizary proteger
los derechos de los nifnos, ninas y jovenes en esta tematica. Es su responsabilidad garantizar procesos
permanentes de capacitaciéon y formacion sistematica para otorgar a los docentes las condiciones
adecuadas para la ensefianza de contenidos de Educacién Sexual Integral. El rol de los docentes es ofrecer
a los alumnosy alumnas oportunidades formativas e integrales en la tematica, obliga a disenar acciones
sistematicas que ofrezcan a los y las docentes la posibilidad de alcanzar una sélida formacién integral
inicial y una capacitacién continua que comprenda, en primera instancia, la reflexién y problematizacion
desussaberes previosy representacionessobre lasexualidad.

Es portal motivo que,a partirdel afio 2009, se amplié de maneraexponencial laescaladeimplementacién
del programa, mediante dos estrategias que buscaron consolidar la perspectiva pedagdgica de la
sexualidad y alcanzar a la totalidad de las escuelas de la Argentina. Por una parte, se elaboraron y
distribuyeron masivamente materiales didacticos destinados a docentes para el trabajo con el alumnado.
Estos materiales plasmaron los lineamientos curriculares basicos, asi como los principios y conceptos
centrales de la educacién sexual, en abordajes didacticos aptos para cada grupo etario y nivel de
educacién. Se produjeron cuadernos y laminas didacticas para los niveles inicial, primario y secundario, y
para la modalidad de jévenes y adultos. No se observa un material especifico para trabajarlo en el Nivel
Superior, nienel nivel de formacion de Profesorado en Nivel Inicial.

Enlaprovinciade]Jujuy la capacitacion delos docentes del Nivel Superior fue a pasos mas bien lentos. En el
mes de julio del 2021, se llevé a cabo una reunidn institucional con el objeto de propiciar la ejecucién
efectiva de politicas educativas de Educacion Sexual Integral de acuerdo con lo establecido en la Ley N°
26.150, Ley N° 6.208 y la Resolucién CFE N° 340, mediante practicas institucionalizadas e integrales. A
través de estareunion se busca formar un profesor referente porcada carrera.

Pero, ;por qué la importancia de formar a un/a profesor/a referente si la ESI es obligatoria en todos los
establecimientos?, ;cudles podrian seresas tareas que deben de desarrollar estos/as referentes? El equipo
dereferentes de ESI funciona como andamiaje, hasta tanto las diferentes tareas relacionadascon laESl,en
forma gradual, comiencen a desarrollarse sistematicamente. Para intentar desarrollar algunas
propuestas de tareas de estos equipos se puede recurrir a las [lamadas puertas de entrada de la ESI, que
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constituyen una herramienta de analisis y de reflexion muy potente para la implementacion de la
educacién sexual en las instituciones educativas, pues se refieren a todas las formas posibles en que la
sexualidad, entendidaintegralmente, puede estar presente en la escuela y constituir una instancia de
aprendizaje, tanto para docentes como paraestudiantes.

La Ley N°26.150 establece que todos los educandos de los distintos niveles del sistema educativo, tienen
derechoarecibireducacionsexualintegral en los establecimientos educativos piblicos, de gestion estatal
y privada de jurisdiccion nacional, provincial y local; la Ley N° 6.208 se ocupa de la aplicacién de la
Educacién Sexual Integral (ESI) en las instituciones educativas de la provincia de Jujuy y la Res. CFE
N°340/18aseguralasaccionesnecesarias para el cumplimiento de un espacio especificode ESI.

Los disefos y propuestas curriculares constituyen un componente significativo de las politicas pablicas
universales en materia educativa, concebidas como herramientas para hacer efectiva la igualdad y la
inclusién. Desde esta mirada este trabajo abordé el andlisis de los disefios curriculares en la formacion
docente inicial en relacion a las propuestas curriculares en Educacion Sexual Integral, en los Institutos
Superiores de Formacion Docente, en lacarrera Educacidn Inicial enla Provinciadelujuy.

Conel nuevo cambio de plan de estudios del 2014 al 2019, segiin Resolucidon N°13928-E, se incorporala ESI
(Educacién Sexual Integral) como Seminario en el disefio. Esta pensado como instancia de formacién
académica de estudio de problemas relevantes, para la reflexion critica, el debate y la investigacion.
Espacioque perteneceal campode formacién general,enel3erafo, conrégimen de cursado cuatrimestral
y 64 horas catedra. Es por tal motivo, que como el plan de estudios recién se lo habilita en el 2020, an no
han llegado a cursar el seminario los actuales docentes en formacion, recién para el afio 2022, podremos
tenerlos primeros avances de suformacién endichoespacio.

Tabla1

Andlisis de dos planes de estudio, con respecto a la asignatura ESI, en un profesorado de la
provincia deJujuy

Denominacién Educacién Sexual Integral
Disefio Disefio de gestion afio 2014 Disefio de gestion afio 2020
N2 de orden 29 9
Formato Seminario Seminario
Carga horaria semanal 3 hs. cat. / 2:00 hs. reloj 4h cat. /2 h 40 min reloj
Carga horaria total 48 hs. cét. / 32 hs. reloj 64 h cat/ 42 h 40 min. reloj
Régimen de cursada Cuatrimestral Cuatrimestral
Ubicacion de la estructura
curricular 4° afo 2do. Cuatrimestre 32 Ao - 1 cuatrimestre
Campo de formacion Especifica General

Nota: esta tabla muestra una comparacion entre el plan de estudios del aiio 2014 y 2020,
haciendoénfasisen las diferencias que presenta. (Elaboracion propia).

Ahorabiencomose puedeapreciarenlatablaienel plandeestudiosdel afio 2015 estaba la asignaturade
ESI pero en cuarto afio, con este nuevo cambio de plan, se amplia la carga horaria, se baja a tercer afo, al
primer cuatrimestre y pasa a ser del campo de formacién general, lo que implica que desarrollaran una
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s6lida formacién humanfistica, el dominio de los marcos conceptuales, interpretativos y valorativos para el
andlisis y comprension de la cultura, el tiempo y contexto histérico, la educacién, la ensefianza, el
? aprendizaje y a la formacién del juicio profesional para la actuacidon en contextos socioculturales
diferentes. Las finalidades queambos planes de estudios compartenson:

1. El cumplimiento con la Ley 26.150/06 que crea el Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral.

2. Garantizarelderechoarecibirunaeducaciénsexualintegral.

3. Generarcondicionesparaigualarelaccesoalainformaciényalaformacién.
4. laleyN°26150ESI.

Lasinvestigacionesrealizadas porautorascomo Morgade (2019) trabajan la construccidonsocial del cuerpo
sexuado, toma una dimension la categoria “cuerpo docente” relacionada con la educaciéon, muestra a la
maestra vestida de blanco, a esa mujer convocada a ser docente como una prolongacién de un supuesto
lugarmaternal para el gran proyecto de laeducacién piblica, derelevanciasocial eindividual, una mujera
laquese le podia pagar menos por que dependian econémicamente del padre o del marido. Para fines del
S. XIXy principios del S. XX las familias que querian que sus hijas estudiaran, encontraron en la escuela
normal una salida para un “trabajo femenino”, un lugar de realizacion personal y econémica, y de alguna
manera, ello hizo que fueraenormemente exitosa esa empresa. Pocas politicas educativas en la Argentina
fueron tan exitosas: abrieron las escuelas normales y se llenaron de mujeres. La presencia de mujeres hoy
en todos los niveles de ensenanza confirma esta presuncion: en el nivel inicial, [a presencia de mujeres es
mayoritariacon un99%;enel nivel primario,92%yen el nivel secundario, el 62% son mujeres.

El camino que habilita la ESI conduce al reconocimiento del cuerpo docente desde la perspectiva sexo-
genérica. Permite re apropiarse criticamente de la condicién femenina, y también de la condicién
masculina de muchos que han padecido lahomofobia,yainla padecen. Se trata, sobre todo, de recuperar
ladimensidéndela politicadel afectoy del cuidado cuandose habladelaensefianza. Adn hoy el nivel inicial
esunlugardefuertereproducciéndel supuestoacercade que las maestrasson un poco nifiasy que hay que
ser un poco nifias para poder vincularse con la infancia. Sin embargo, hay imagenes mas recientes de
maestras trabajadoras, y sobre todo maestras que sostienen el Programa de Educacién Sexual Integral
(ESI).

Otralinea que mirala ESI,es mostrar el caracter androcéntrico de los contenidos escolares, en el campo de
la historia, de la lengua y la literatura, la formacién ética y ciudadana, etcétera. Se sabe que en la
universidad que tenemos, durante nueve siglos, estuvieron excluidas todas las mujeres y la enorme
mayoria de los hombres, también. Pero las mujeres, todas. Entonces, ;dénde y cémo se construyd el
conocimiento de base queeslafuentedel curriculum?Hay una enormetarea para hacery seguir haciendo,
quétiene quever con lasuniversidades, tiene que ver con los centros de investigacion, tiene que ver con los
equipos técnicos que definen el curriculum escolar, y es una tarea que tenemos hoy que encarar en
profundidad. Para ello, es necesario producir una critica epistemoldgica de los saberes de base que
transmite el sistema escolar y, fundamentalmente, volver la mirada sobre la biologia como disciplina
porque ha sido histéricamente el espacio curricular destinado a la ensefanza de la educacion sexual
haciendo del profesor o profesora de biologiael/la Gnico/ay principal responsable deunaclase plagadade
sesgos patriarcales,androcéntricos, capitalistasy coloniales. (Morgade, 2019).

La categoria de género(s), desde hace mas de medio siglo, no sélo se utiliza para lograr avances en la
agenda feminista, sino también, para abordarla como relacional, y profundizar los estudios en torno a las
masculinidadesy sexualidades disidentes, para explicar qué tipo de relaciones sociales han cristalizado la
desigualdad entre los seres humanos y para analizar cdmo se puede modificar el ejercicio de esas
masculinidadesy feminidades hegemdnicas. También se poneentensionlaidea de heteronormatividady
binarismo en el discurso hegeménico que, a pesar de los movimientosy la ampliacion de derechos, sigue
impregnando los medios masivos, laescuela, loshogares,ensuma, lavida cotidiana.
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°
Conclusiones

La incorporacién de los temas de ESI en la agenda institucional responde a un dispositivo de
politica publica que obliga a la docencia a su abordaje. Los docentes en formacién deben aprender a
planificar contenidos de educacion sexual para su ensenanza atendiendo a la integralidad del enfoque.
Deben reflexionar con otros docentes sus intervenciones pedagdgicas ante diferentes situaciones, dejar la
espontaneidad. Ante estarealidad pensaren laformacién continuaenlasideas centrales que transmite la
ESI nos permite visualizar un nivel inicial con mejores oportunidades para las nifias y ninos que transiten
porestenivel, porque es pensarensusderechoscomoindividuos.

Dentro de la provincia de Jujuy observamos como la implementacion de la Educacién Sexual Integral,
simbolizatransformacionesenlosdisefios curriculares entre el periodo 2014 y el 2020. A través del analisis
documental realizado en relacién a la formacién docente de nivel inicial, se incorporan los contenidos y
propuestas educativas quesugierelaLey N°26.150, mediantela Res.13928-E.

Eneste punto percibimos que la participacién delos docentes en formacién inicial no tuvo lugaren nuestro
andlisisdocumental comolosugierelaley N°26.150.

Podemos dar cuenta que el material didacticoimplementado parala pedagogia de lasexualidadsillegoa
laprovinciay fue distribuido en las instituciones, sin embargo, el material especifico para sertrabajado en
nivel superior, mas precisamente alos profesoradosde nivelinicial nollego, no obstante, cabe destacarque
otra politica educativa que si se dio y tiene muy buenos resultados fue la difusion de la linea de
capacitacion ofrecida porla plataformaJuana Manso.

De esta linea de trabajo online valoramos el facil acceso, el cdmodo manejo de las aulas virtuales, la
diversidad de materiales producido por las provincias, capacitacién en cursos con tematicas actuales que
respondenalas nuevas generaciones, entre otros.

Entre las decisiones politicas provinciales destacamos las que se tomaron con respecto a la politica
educativa de la ESI, laincorporacidn del art. 22 en la Ley Provincial de Educacién N° 5807 que promueve la
incorporacion integral de la ESI en las escuelas. Y en la sancién de la Ley Provincial N° 6208 la cual
promueve laimplementaciéndelaESlentodos los niveles educativos.

Por Gltimo, mencionamos que, de las trayectorias de las politicas educativas en el ano 2021, emitidas porel
gobierno provincial en relacionan con la efectiva ejecucién de la propuesta de la ESI de acuerdo a la Ley
Provincial N°5807, la Ley Nacional N° 26.150 y la Resolucidn 340/18 fueron laincorporacién de un docente
referente de ESI en el nivel superior, como asi también la formacién de un equipo técnico de ESl en la
Direcciénde Ensenanza Superior Provincial.
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